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RESUMO

A reforma da previdéncia ocorrida no ano de 2019 trouxe alteragdes significativas nos
direitos previdenciarios existentes no ordenamento juridico brasileiro, alterando regras
de concesséo de beneficios para os segurados vinculados ao Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS e para os servidores titulares de cargo efetivo da Uniéo.
Para os Regimes Préprios de Previdéncia Social — RPPS dos Estados e Municipios
trouxe algumas alteragbes de efeito imediato e facultou a alteragéo de outros
regramentos. A pesquisa se justifica pela necessidade de estudos que apresentem
dados relativos a aderéncia dos RPPS a reforma e o impacto apresentado nos regimes
que a fizeram, observando quais os critérios de concesséo de beneficio estdo sendo
adotados, com o objetivo principal de analisar as possibilidades destinadas aos
Regimes Préprios de Previdéncia Social, uma vez que responder a questdes sobre
como tem ocorrido a efetivacdo da reforma em seus regimes pelos entes federados,
guais os critérios de elegibilidade para concesséo dos beneficios apés a reforma, se
0s entes ao realizarem suas reformas estao assegurando regras de transi¢céo para
gue os segurados possam optar pela regra mais vantajosa e qual o impacto observado
nos entes que realizaram suas reformas, é fundamental para compreender os
impactos apresentados nos regimes proprios desde a promulgacgéo da reforma. O
estado de Rondbnia possui cerca de 30 (trinta) Regimes Préprios de Previdéncia,
razao pela qual, apresenta-se como importante polo de estudo para averiguagao das
nuances previdenciarias que tem sido adotada no estado. Na andlise empreendida
observou-se uma melhora na situacao de suficiéncia financeira e de acumulacéo de
recursos dos RPPS do estado de Ronddnia. No que tange a concessao dos
beneficios, observou -se que 0s ajustes promovidos pelos entes do estado de
Rondbnia, prolongaram o alcance aos beneficios pelos segurados e terdo valores de
proventos inferiores aqueles anteriormente concedidos com base no ordenamento
antigo, resultando na reducédo do aumento das despesas a longo prazo, de modo que
as alteracdes implementadas, embora contribuam para a redugcéo do aumento das
despesas, sao, a longo prazo, insuficientes para garantir a sustentabilidade da
protecdo previdenciaria.

Palavras-chave: Estado de Rondébnia; Previdéncia Social; Reforma da Previdéncia.



ABSTRACT

The pension reform that took place in 2019 brought significant changes to the existing
social security rights in the Brazilian legal system, changing rules for granting benefits
to policyholders linked to the General Social Security System - RGPS and to civil
servants holding effective positions in the Union. For the Own Social Security Regimes
— RPPS of the States and Municipalities, it brought some changes with immediate
effect and allowed the alteration of other regulations. The research is justified by the
need for studies that present data related to the adherence of the RPPS to the reform
and the impact presented in the regimes that carried it out, observing which the criteria
for granting the benefit are being adopted, with the main objective of analyzing the
possibilities destined to the Own Social Security Regimes, since answering questions
about how the reform in their regimes has been carried out by the federated entities,
what are the eligibility criteria for granting benefits after the reform, if the entities, when
carrying out their reforms, are ensuring rules of transition so that policyholders can opt
for the most advantageous rule and the impact observed on the entities that carried
out their reforms, it is essential to understand the impacts presented in the regimes
themselves since the enactment of the reform. The state of Ronddnia has about 30
(thirty) Private Pension Plans, which is why it is an important study center for
investigating the social security nuances that have been adopted in the state. In the
analysis carried out, an improvement in the situation of financial sufficiency and
accumulation of resources of the RPPS in the state of Ronddnia was observed. With
regard to the granting of benefits, it was observed that the adjustments promoted by
the entities of the state of Ronddnia, extended the reach of benefits by the insured and
will have values of earnings lower than those previously granted based on the old
order, resulting in the reduction of the increase in long  -term expenses, so that the
changes implemented, although they contribute to reducing the increase in expenses,
are, in the long term, insufficient to guarantee the sustainability of social security
protection.

Keywords: State of Ronddnia; Social Security; Social Security Reform.
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1 INTRODUGCAO

O aparente processo de envelhecimento da populacao e a relevante quantia
gasta com despesas de previdéncia social sdo questdes que suscitam o interesse da
populacdo pelo tema previdenciario. Trata-se de uma importante matéria que permeia
assuntos que envolvam as areas financeira, juridica, social e politica.

Ademais, atualmente, existem 2.144 (dois mil, cento e guarenta e quatro)
Regimes Préprios de Previdéncia Social, sendo eles: o regime da Unido, os regimes
de todos os Estados e de todas as capitais e de cerca de 2.080 Municipios, cobrindo
cerca de 5,7 milhdes de servidores ativos e 3,8 milhdes de aposentados e
pensionistas. Utilizando os dados trazidos na Exposi¢céo de Motivos da PEC 06/2019,
apresentada em fevereiro de 2019 pelo governo federal, tem -se que cerca de 70%
(setenta por cento) da populacao vive em Municipios que possuem RPPS,
constatando-se a importancia e o alcance de estudos que busquem aprofundar a
matéria.

A reforma da previdéncia ocorrida no ano de 2019 trouxe alteracoes
significativas nos direitos previdenciarios existentes no ordenamento juridico
brasileiro. A promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 103/2019 alterou regras de
concessao de beneficios para os segurados vinculados ao Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS e para os servidores titulares de cargo efetivo da Uniéo.
Ja para os Regimes Proprios de Previdéncia Social- RPPS dos Estados e Municipios
trouxe algumas alteragOes de efeito imediato e facultou a alteragéo de outros
regramentos, devendo estes serem realizados por edicao de lei dos respectivos entes.

A tematica tem importante papel social e juridico e o seu estudo apresenta
relevancia ndo apenas para o Direito, mas também para outras areas do
conhecimento, visto tratar -se de um tema multidisciplinar. No campo juridico, a
pesquisa se justifica pela necessidade de estudos que apresentem dados relativos a
aderéncia dos RPPS’s a reforma e o impacto apresentado nos regimes que a fizeram,
observando quais os critérios de concessao de beneficio estdo sendo adotados.

O tema abordado possui também relevancia académica, uma vez que se
tratando de matéria relativamente nova ha bastante o que ser discutido. De acordo
com dados do Ministério da Previdéncia, o estado de Rondénia possui cerca de 30
(trinta) Regimes Proprios de Previdéncia, sendo 01 (um) estadual e 29 (vinte e nove)
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municipais, sendo importante polo de estudo para averiguacdo das nuances
previdenciarias que tem sido adotadas no estado.

O presente trabalho buscara analisar as alteragfes trazidas pela Emenda
Constitucional n°® 103/2019, bem como avaliar os impactos apresentados desde a sua
promulgacdo nos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS do estado de
Rondo6nia. Respondendo questdes sobre a efetivagdo da reforma em seus regimes
pelos entes federados, quais os critérios de elegibilidade para concesséo dos
beneficios apds a reforma, se o0s entes que efetuaram a reforma previdenciaria
asseguraram regras de transicdo para que os segurados com perspectiva de beneficio
proximo possam optar pela regra mais vantajosa e de qual o impacto observado nos
entes que realizaram suas reformas.

O obijetivo principal deste trabalho é analisar as nuances da reforma da
previdéncia ocorrida em funcao da publicacdo da Emenda Constitucional n°® 103/2019
e as determinaces e possibilidades destinadas aos Regimes Proprios de Previdéncia
Social, e por fim os objetivos especificos englobam a verificacdo da adesdo da reforma
da previdéncia pelos entes do estado de Rondonia, quais os impactos tém sido
apresentados em raz&o de sua realizagado e como tem ocorrido a elaboracéo dos
critérios de concessao de beneficios.

A metodologia a ser adotada para realizagcdo do estudo subsidia-se no método
dialético, e abordagem qualitativa. Em relacdo aos objetivos determinados, a pesquisa
é classificada como descritiva, 0 estudo sera descritivo, pois o resultado da pesquisa
independe da interferéncia do pesquisador. As técnicas a serem utilizadas classificam

o estudo como bibliografico e documental.
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2 PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

O presente capitulo tem o intuito de apresentar os principais conceitos e
caracteristicas do sistema previdenciéria brasileiro, fazendo uma breve abordagem
acerca da seguridade social e dos regimes previdenciarios para posteriormente
adentrar nas peculiaridades que permeiam os Regimes Proprios de Previdéncia Social
e 0s impactos trazidos pela Reforma da Previdéncia no ambito do estado de Rondonia.

2.1 DA SEGURIDADE SOCIAL

No ordenamento juridico brasileiro atual,a Seguridade Social abrange a Saude,
a Previdéncia Social e a Assisténcia Social. Tal estrutura, instituida pela Constituicdo
Federal de 1988, compreende um conjunto integrado de a¢fes do Estado e da
sociedade civil voltado para a garantia de direitos sociais. (BRASIL, 1988)

A Seguridade Social abarca trés dos direitos sociais previstos no art. 6° da
Carta Magna. Toigo (2013, p. 93) afirma que, os direitos sociais sao direitos de
segunda geracéo, tratando -se de prestacdes positivas do Estado na busca por
implementar o principio constitucional da dignidade da pessoa humana, de modo a
proporcionar que os cidaddos tenham uma acessibilidade, ainda que minima, a
direitos que possam garantir-lhes uma vida digna.

Para Martins (2022), a seguridade social é um sistema de protecao social, com
0 objetivo de proteger a todos, em situacfes de necessidade. Essa protecdo se da por
meio de a¢des de saude, previdéncia e assisténcia social. Ao organizar a seguridade
social, envolvendo direitos relativos a saude, previdéncia e assisténcia social, que sao
politicas sociais que ndo se confundem, a Constituicdo Federal possibilitou a
vinculacao do Poder Publico a observancia de seus principios, pelos ditames do bem
estar e da justica social.

Constituem objetivos basicos a serem observados para a organizagéo da
seguridade social, a universalidade da cobertura e do atendimento; a uniformidade e
a equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e rurais; seletividade
e distributividade na prestacéo dos beneficios e servicos; irredutibilidade do valor dos
beneficios; equidade na forma de participacéo no custeio; diversidade da base de

financiamento, identificando-se, em rubricas contabeis especificas para cada area, as
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receitas e as despesas vinculadas a a¢des de saude, previdéncia e assisténcia social,
preservado o carater contributivo da previdéncia social; democratizacdo
descentralizado da administracdo, mediante gestao quadripartite, com participacéo
dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgaos
colegiados, definidos no artigo 194 do texto Constitucional. (BRASIL, 1988)

O modelo de seguridade instituido no Brasil, é considerado fundamental para a
estabilidade da sociedade democrética, uma vez que néo se pode confundir a
seguridade social com seguro, pois, nessa concep¢ao, somente a politica
previdenciaria se enquadra, e a seguridade social trata ndo apenas do seguro, mas
sim, de questdes que envolvem o cidaddo como um todo, ja que provavelmente sera
ido por uma das trés areas. Na saude, envolve as a¢fes de prevencdo, protecéo e
recuperacéao, na assisténcia social, atua na selegéo, prevencgao e eliminacao dos
riscos e vulnerabilidades sociais, ja a previdéncia social, tem o condao de garantir a
manutenc¢ao da renda do trabalhador na ocorréncia de incapacidade laboral,
decorrente da idade, acidente ou doenca. (LIMA; TEIXEIRA; GIACOMELLI, 2019, p.
62)

O financiamento da seguridade social sera custeado por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, mediante recursos oriundos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, conforme estabelece o artigo 195 da Constituicdo da
Republica. A participacado dos empregadores no financiamento da seguridade incide
sobre a folha de pagamento de salarios, faturamento e lucro, ja para os trabalhadores
incide sobre a renda, também hé incidéncia sobre as receitas de concursos e de
loterias com a finalidade de custear o referido financiamento. A Previdéncia Social &
entendida como subsistema de protecéo social integrante da Seguridade Social. O
subsistema previdenciario é financiado por contribui¢cdes especificas sobre a
remuneracao do trabalhador e sobre a folha de pagamento do empregador. (NESE;
GIABIAGI, 2020, n.p.)

Ensina Marisa Ferreira dos Santos (2023), que a solidariedade é o fundamento
da seguridade social, de modo que de alguma forma, todos os brasileiros estao
amparados pela seguridade social, pois o0 seu atributo principal é a universalidade,
permitindo que todos tenham direito a alguma forma de protecdo independentemente
de sua condi¢céo socioecondmica.

Em sintese, a seguridade social € constituida por politicas publicas que
abarcam um conjunto de direitos sociais, integrado pelos direitos a previdéncia, salude
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e assisténcia social, vinculados a um conjunto de necessidades econdmicas e sociais,
gue caso néo previsto resultariam no desaparecimento ou em forte reducédo de sua

subsisténcia.

2.2 PREVIDENCIA SOCIAL: HISTORICO, CONCEITO E CARACTERISTICAS

A previdéncia social € um dos elementos do sistema de seguridade social e tem
por finalidade assegurar aos seus beneficiarios meios indispenséaveis de manutencéo,
na ocorréncia de eventos que inviabilizem o labor, seja por motivo de incapacidade,
idade avancgada, tempo ou morte daqueles de quem dependiam economicamente.
(BRASIL, 1991)

A histéria do Direito previdenciario no Brasil, reved-se importante para o estudo
para permitir o entendimento dos institutos contemporaneos de previdéncia social,
demonstrando a crescente participacao do Estado na prote¢ao da sociedade
concernente aos eventos abrangidos pelo sistema de seguridade social. Na
oportunidade, far -se-4, uma breve abordagem de fatos cronoldgicos a respeito da
evolucao da seguridade social em nosso pais.

Segundo Nese e Giambiagi (2019, n.p.), ja na época do Império havia
instituicBes no Brasil que se assemelhavam com mecanismos de previdéncia no pais,
na Constituicdo de 1824 havia dispositivo que mencionava a garantia dos socorros
publicos, o Cddigo Comercial, de 1850, garantia por 3 (trés) meses o recebimento de
salérios pelo preposto acidentado. Entretanto, pode -se situar as origens da
previdéncia social no Brasil na Lei Eloy Chaves, de 1923, que criou a Caixa de
Aposentadorias e Pensdes (CAP), que foi o primeiro sistema previdenciario
compulsorio no Brasil, e foi adotada, inicialmente, para os ferroviarios, destinando -se
a amparar seus empregados na fase em que ndo mais estariam trabalhando.

Ao longo de 15 anos foram criadas outras CAP’s semelhantes, seguindo o
modelo dos ferroviarios. Em 1926, foi criada a CAP dos portuarios, em 1928, a caixa
para os trabalhadores dos servicos telegraficos e radiotelegréficos, no ano de 1930 a
Caixa de Aposentadorias e Pensdes dos servicos de forga, luz e bondes, em 1931,
criou-se a Caixa dos demais servicos publicos explorados ou concedidos pelo poder
publico; e entre 1932 e 1934 foram criadas CAPs para amparar os trabalhadores das
empresas de mineracao e transporte aéreo. Em 1937, havia 183 CAPs no Brasil. A
principal caracteristica do sistema de caixas de aposentadoria era ter como segurados
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a categoria profissional ou os trabalhadores de uma empresa. Ao Estado cabia a
responsabilidade pelo controle externo das CAPs, fiscalizando o sistema e resolvendo
conflitos internos entre as CAPs e os segurados. (DUARTE, 2004, p. 13)

A primeira instituicdo brasileira de previdéncia social baseada na atividade
econdmica ocorreu em 1933, com a criacao do Instituto de Aposentadoria e Pensbes
dos Maritimos (IAPM). Apés isso, outras instituicdes foram criadas. A Constituicao de
1934 foi a primeira a organizar o custeio sob a forma tripartite, em texto constitucional,
de modo que a contribuigdo passou a ser pelos trabalhadores, pelos empregadores e
pelo Poder Publico. (LAZZARI; CASTRO, 2022, p. 57)

A Constituicdo de 1946 previu normas sobre previdéncia, tornando obrigatorio
gue o empregador mantivesse seguro de acidentes de trabalho, foi a primeira vez que
a expresséo previdéncia social foi empregada num texto Constitucional. Em 1949, o
Poder Executivo editou o Regulamento Geral das Caixas de Aposentadorias e
Pensdes por meio do Decreto n° 26.778/1949, padronizando a concessao de
beneficios, que até entdo era regulada por cada caixa com suas regras proprias. A
fusd@o de todas as caixas, no entanto, s6 ocorreu em 1953, com a publicacéo do
Decreto n° 34.586, resultando na Caixa Nacional, posteriormente transformada em
Instituto pela Lei Organica da Previdéncia Social, de 1960. Somente em 1966 as
contribuicdes e os planos de previdéncia dos diversos institutos foram uniformizados
com a criacao do Instituto Nacional de Previdéncia Social - INPS. (NESE; GIABIAGI,
2020, n.p.)

Em 1963 teve inicio a protecdo social para os trabalhadores da area rural, a Lei
4.214/63, criou o Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural-FUNRURAL e em 1971,
foi instituido o Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural- PRORURAL, incluindo
os trabalhadores rurais no rol de segurados da Previdéncia Social, e em 1972, os
empregados domeésticos, em fun¢do da publicacdo da Lei n® 5.859, foram abrangidos
pelo sistema previdenciario. O Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social
-SINPAS foi criado em 1977, integrando as areas de previdéncia social, assisténcia
social e assisténcia médica, No mesmo ano da criacdo do SINPAS, foi promulgada a
Lei n® 6.435, trazendo a possibilidade de criagcéo de instituicdes de previdéncia
complementar, como forma de complementar os beneficios recebidos da previdéncia
social. Em 1990, houve mudancgas na estrutura do INPS e o instituto passou a ser
denominado Instituto Nacional do Seguro Social - INSS. (LAZZARI; CASTRO, 2022,
p. 59)
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A Constituicao cidada promulgada em 1988, inovou ao destinar um capitulo
inteiro para tratar da Seguridade Social, sendo a primeira Constituicdo do pais a adotar
a expressao Seguridade Social, que é entendida como género, do qual sdo espécies
a previdéncia social, a assisténcia social e a saude. Momento em que as contribui¢cdes
sociais passaram a custear as a¢fes do Estado nas trés areas e ndo somente na
Previdéncia Social. (GOES, 2022, p. 37)

A promulgacéo da Constituicdo de 1988, representa outro importante marco no
sistema de protecdo social no Brasil, em razdo dos varios principios da Seguridade
Social previstos em seus dispositivos. Embora elencados no paragrafo Unico do art.
194 utilizando a expresséao objetivos, tratam -se de principios constitucionais, assim
ratificados pela Lei 8.212/91, ali denominados de principios e diretrizes. Os principios
da Previdéncia Social ajudam a compreender as principais caracteristicas desse
instituto, subsidiando a interpretacdo e aplicagédo do direito previdenciario.

O principio da universalidade da cobertura e do atendimento representa novas
delineacdes de valores e alcance a Previdéncia Social. Na Previdéncia Social o
principio da universalidade ndo tem o amplo alcance da Seguridade Social, em
especial da Saude, em razdo das prestacdes previdenciarias terem carater
contributivo. Assim, a universalidade no sistema previdenciario € voltado para o
condao de acesso ao sistema, uma vez que a protecéo foi estendida a toda a
sociedade, alavancando os direitos previdenciarios para além de um direito exclusivo
dos trabalhadores, a partir da criagéo de possibilidades de acesso para os que nao
encontram-se no mercado de trabalho, como o segurado facultativo, que pode ser
toda e qualquer pessoa maior de 16 anos que, e que por meio de sua vontade,
independentemente do exercicio de atividade remunerada, se vincula a Previdéncia
Social. (GARCIA, 2022, p. 190)

Quanto ao principio da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos
entre as populagdes urbanas e rurais, Goes (2022, p. 47), assevera que:

Esse principio vem corrigir defeitos da legislacéo previdenciaria rural que
sempre discriminava o trabalhador rural. A uniformidade diz respeito as
contingéncias que irdo ser cobertas. A equivaléncia refere -se ao aspecto
pecuniario dos beneficios ou a qualidade dos servigos, que ndo serdo
necessariamente iguais, mas equivalentes. Quando se fala em uniformidade,
equivale dizer, portanto, que as mesmas contingéncias (morte, velhice,
maternidade etc.) serdo cobertas tanto para os trabalhadores urbanos como
para os rurais. Como exemplo de equivaléncia, o valor mensal dos beneficios
previdenciarios que substituam o rendimento do trabalho do segurado

(urbano ou rural) nunca serd inferior a um salario minimo (CF, art. 201, § 2°).
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Sobre o principio da Seletividade e distributividade na prestagédo dos beneficios
e servigos, Castro e Lazzari (2023, p. 70), discorrem que trata-se da previséo de que
os beneficios sejam concedidos a quem deles necessite, de modo que ha varios
beneficios ou servigos, que serdo concedidos e mantidos de forma seletiva, conforme
a necessidade do individuo e da distribuicdo de renda e bemestar social, em que pela
concessao de beneficios e servigos visa -se ao bem -estar e a justica social. No que
tange ao principio da Irredutibilidade do valor dos beneficios, discorrem que implica
dizer que o beneficio legalmente concedido ndo pode ter seu valor nominal reduzido,
do mesmo modo que o art. 201, § 2°, estabelece o reajustamento periddico dos
beneficios, para preservar-lhes, seu valor real, em carater permanente.

O principio da equidade na forma de participagdo no custeio diz respeito a
contribuicdo da Seguridade Social. A Constituicdo n&o criou uma unica fonte de
custeio. O trabalhador n&o deve contribuir da mesma maneira que a empresa, pois
estdo em condic¢Oes financeiras distintas, apenas aqueles que estiverem em iguais
condic¢des contributivas é que deverao contribuir da mesma forma. A Lei Federal n°
8.212/91 traz alguns dispositivos que denotam a equidade, como o fato de as
contribuicdes das empresas terem aliquotas maiores que a dos segurados, as
instituicdes financeiras contribuirem com aliquotas mais elevadas do que as empresas
em geral, e as microempresas e empresas de pequeno porte contribuirem de forma
mais simplificada e favorecida, os segurados empregados, trabalhadores avulsos e
empregados domésticos tém aliquotas progressivas de modo que quanto maior a
remuneracao maior sera a aliquota. (MARTINS, 2023, p. 54)

No que tange ao principio da diversidade da base de financiamento,
identificando-se, em rubricas contabeis especificas para cada area, as receitas e as
despesas vinculadas a a¢des de saude, previdéncia e assisténcia social, preservado
o carater contributivo da previdéncia social, previsto no inciso VI do artigo 194 da Carta
Maior, implica na possibilidade do legislador buscar multiplas fontes de custeio, visto
gue a previdéncia social busca a pluralidade de recursos com a participacdo do
cidadao e da sociedade. Por fim, o principio do carater democrético e descentralizado
da administracdo, mediante gestao quadripartite, com participacao dos trabalhadores,
dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados tem o
objetivo de assegurar a participacdo da sociedade de forma efetiva na gestéo do
sistema da seguridade social. (MARTINEZ, 2022, p. 158)



18

Ha ainda entendimento da existéncia de dois outros principios implicitos no
texto constitucional, contudo igualmente importantes para o sistema previdenciario.
S&o eles o principio do custeio prévio e o principio da solidariedade. O principio do
custeio prévio, refere-se a determinacao Constitucional constante no art. 195, § 5°, de
que “nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado, majorado
ou estendido sem a correspondente fonte de custeio social”, implicando na
necessidade de receitas que possibilitem os pagamentos das respectivas prestacoes,
para a criacdo ou ampliacdo dos beneficios. O principio da solidariedade, por sua vez,
€ encontrado implicitamente em todo o sistema de Seguridade Social, uma vez que
toda a sociedade é responsavel pelo seu financiamento. (MARTINS, 2022, p.11)

Além dos principios elencados no art. 194 da Constituicdo que sdo comuns
as espécies que contemplam a seguridade social, ha ainda principios constitucionais
especificos da previdéncia social. Como o principio do equilibrio financeiro e atuarial
gue tornou-se expresso no texto Constitucional somente a partir da Emenda 20/1998.
Acerca do referido principio, Agostinho (2020, p. 71), tem o seguinte entendimento:

Preservacéo do equilibrio financeiro: a Previdéncia Social devera sempre
atentar para a relacéo entre custeio e pagamento de beneficios na execucéo
de politicas previdenciarias, objetivando manter o sistema em condices
superavitarias e observar as oscilagcdes da média etaria da populagdo, bem
como sua expectativa de vida, para a adequagao dos beneficios a essas
variaveis.

Outro principio importante para a compreensao da matéria previdenciaria € o
da contributividade, onde a contribuicédo € exigéncia para que o individuo possa ser
considerado como segurado da previdéncia social. H4 também o principio da
automaticidade da filiacdo, que se revela pela vinculacdo automética do cidaddo com
a previdéncia ao exercer qualquer atividade laborativa formal. Por fim, € importante
destacar a existéncia do principio constitucional da vedagéo ao retrocesso social, que
tem por objetivo proteger os cidadaos das reformas legislativas que alteram direitos
previdenciérios ja conquistados. (SALVADOR; LEITE; COSTA, 2022, p. 66)

O modelo escolhido para o sistema previdenciério brasileiro € o modelo de
reparticdo simples, onde héa a solidariedade entre os participantes, transferindo o
aporte contributivo de uma parte da sociedade que esta trabalhando para a outra que
estd aposentada. Para Nese e Giambiagi (2019, n.p.), a solidariedade se da dos

adultos para os idosos e dos que estao aptos para o labor para os que estdo em
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situacao incapacidade. Assim, o atendimento dos grupos sociais necessitados é uma
funcdo do Estado e custeado por toda a sociedade.

Em resumo a Previdéncia Social pode ser compreendida como um sistema
contributivo, pelo qual as pessoas vinculadas a algum tipo de atividade laborativa e
seus dependentes, ficam resguardadas quando tornam-se incapazes de trabalhar ou
optam por deixar a vida ativa profissional, mediante prestacdes pecuniérias,
efetivadas pela concessao de beneficios que correspondam ao motivo de sua
inviabilidade laboral, como aposentadoria por incapacidade permanente,

aposentadoria programada, aposentadoria especial, dentre outros.

2.2.1 Os tipos de regime previdenciérios

A Previdéncia Social no Brasil ndo é gerida por um regime unico, deste modo,
primeiramente buscar-se-a distinguir os regimes existentes, para entdo concentrar a
analise do estudo nas caracteristicas concernentes ao Regime Proprio de Previdéncia
Social, especificamente nas nuances trazidas pela Emenda Constitucional n°
103/2019, e posteriormente buscar compreender a situacado previdenciaria dos
RPPS’s do estado de Rondoénia.

Antes de adentrar nos tipos de regimes previdenciarios no Brasil, cumpre
esclarecer o que se entende por regime previdenciario. Carlos Alberto Pereira de
Castro e Jodo Batista Lazzari (2020, p. 289), entendem regime previdenciario:

[...] aquele que abarca, mediante normas disciplinadoras da relacéo juridica
previdenciaria, uma coletividade de individuos que tém vinculagdo entre si em
virtude da relagdo de trabalho ou categoria profissional a que esta submetida,
garantindo a esta coletividade, no minimo, os beneficios essencialmente
observados em todo sistema de seguro social — aposentadoria e pensao por
falecimento do segurado.

O modelo previdenciario brasileiro possui trés regimes, assim compreendidos:
Regime Geral de Previdéncia Social- RGPS, Regimes Préprios de Previdéncia Social
- RPPS e Regime de Previdéncia Complementar — RPC (MORAIS, 2022, p. 13). Os
regimes do sistema previdenciario podem ser publicos ou privados. Sao regimes
publicos o Regime Geral de Previdéncia Social, o regime préprio de previdéncia dos
servidores publicos civis e o regime previdenciario proprio dos militares. Esses
regimes previdenciarios sdo de carater obrigatorio, em que a filiacdo ndo depende da
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vontade do segurado. Ja o regime de previdéncia complementar € privado e esta
previsto no art. 202 da CF, tem carater facultativo, no qual se ingressa ou mantém-se
filiado por manifestacéo expressa da vontade do interessado. (SANTOS, 2023, p. 84)

A filiacdo ao Regime Geral € obrigatoria para os trabalhadores regidos pela
Consolidacao das Leis do Trabalho  — CLT, igualmente, a filiagdo nos Regimes
Préprios tem carater obrigatdrio para os servidores publicos de cargos efetivos da
Unido, estados, Distrito Federal e municipios que tenham constituido unidade gestora,
ja o Regime Complementar é regime privado, cuja filiagéo é facultativa, e o intuito &
complementacao na renda do trabalhador. (SIVIERO, 2019, p. 1)

O regime Geral de Previdéncia Social é gerido pelo Instituto Nacional de
Seguridade Social - INSS, sob o regime de reparticdo simples, que tem como base
solidariedade entre os participantes, onde as contribui¢cdes dos integrantes deste
regime e sua respectiva contribuicdo patronal séo utilizadas para pagamento de
beneficios ja concedido para participantes do mesmo regime. O segurado que nao
esteja vinculado a um regime proprio, estard automaticamente vinculado ao regime
geral. Assim, o RGPS é subsidiario ou residual, uma vez que nao incidindo as regras
de outro regime, valerdo as do Regime Geral de Previdéncia Social, estando a ele
sujeitos, portanto, todos os trabalhadores celetistas, inclusive os domeésticos,
empreendedores em geral, trabalhadores rurais, incluindo os segurados especiais e
0s pescadores artesanais, agentes politicos, agentes publicos e servidores ou
empregados publicos que ndo estejam vinculados a nenhum regime préprio de
previdéncia, e 0s que por excecao tém sua filiagdo admitida como segurados
facultativos, desde que recolham contribuicdes sociais e seus respectivos
dependentes. (LEITE; DORETO; NAKAMURA et al., 2022, p. 107)

Em ambito infraconstitucional, o RGPS é regulado principalmente pelas Leis n®
8.212/91 que dispde sobre a organizagao da Seguridade Social e trata das regras
atinentes ao seu custeio e n° 8.213/91 que trata dos Planos de Beneficios da
previdéncia social, estabelecendo critérios de elegibilidade e as regras de concesséo
e manutencao das prestacdes pagas, além do Decreto n° 3.048/99 que regulamenta
a previdéncia social e Instrucdo Normativa INSS/PRES n° 77/2015 que estabelece
rotinas para agilizar e uniformizar o reconhecimento de direitos dos segurados e
beneficiarios da Previdéncia Social.

Os Regimes Préprios de Previdéncia Social sdo  destinados aos servidores

publicos titulares de cargo efetivo, cujo ente tenha instituido unidade gestora, também
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sob o regime de reparticdo simples. Os regimes proprios de previdéncia social devem
ter unidade gestora Unica, abrangendo todos os poderes, 6rgdos e entidades, para
cada ente da federagéo. J4 o Regime Geral de Previdéncia Social é Unico e
administrado pelo Instituto Nacional de Seguridade Social - INSS. Assim, observa-se
gue no que tange ao Regime Préprio de Previdéncia Social, trata -se de um sistema.
Dos 5.596 (cinco mil quinhentos e noventa e seis) entes federativos existentes no
Brasil, 2.155 (dois mil cento e cinquentae cinco) contam com RPPS, incluindo a Uniéo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. (MORAIS, 2022, p. 20)

Cada ente federado pode instituir o seu regime proprio, com regras préprias e
adequadas a sua realidade. Contudo, sua criagdo € facultativa, inameros municipios
pequenos optaram por deixar seus servidores efetivos vinculados ao regime geral a
instituir um regime proprio. Uma vez que o ente crie o seu RPPS, todos os servidores
de qualquer esfera de poder, érgéo ou entidade autarquica ou fundacional estarao
sujeitos as suas regras, sendo vedada a existéncia de mais uma entidade gestora no
mesmo ente federativo. Na esfera infraconstitucional, a Lei n°® 9.717/98 é de suma
importancia para a compreensdo das caracteristicas dos RPPS, e sera aplicada até
gue entre em vigor lei complementar que discipline o 8 22 do art. 40 da Constituigao
Federal, ela dispbe sobre regras gerais para a organizacao e o funcionamento dos
regimes proéprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal.
(LEITE; DORETO; NAKAMURA et al., 2022. p. 108)

Os militares das Forcas Armadas e os militares estaduais e do Distrito Federal
por forca das disposi¢des contidas nos arts. 42 e 142 da Constituicdo da Republica,
podem receber tratamento diferenciado. No caso dos militares estaduais, a regulagao
depende de legislacédo local, inclusive podendo ser mantidos 0s mesmos critérios e
tratamentos dispensados aos servidores civis. (LIMA; GUIMARAES, 2016, p. 7)

No que tange ao regime previdenciario dos militares, Hugo Goes (2022, p. 569)

ensina que:

Os militares possuem um regime previdenciario diferenciado, isso porque, em
face das peculiaridades da carreira militar, a Emenda Constitucional 18/98 os
excluiu do género servidores publicos, que até entdo abrangia as espécies
servidores civis e militares. Assim, os militares passaram a constituir um
conjunto diferenciado de agentes publicos, que se divide em militares das
Forcas Armadas (CF, art. 142, § 3°) e militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios, que sdo os membros das Policias Militares e Corpos
de Bombeiros Militares (CF, art. 42). As Emendas Constitucionais 20, 41, 47
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e 103 ndo alteraram tal “divisédo” operada pela Emenda Constitucional 18/98,
de modo que, hoje, os militares ndo estdo sujeitos, a ndo ser de forma
subsidiaria, as regras de passagem para a inatividade destinadas aos
servidores civis.

Assim, ndo se aplica aos servidores militares os preceitos dos RPPS
constantes no art. 40 da Constituicdo. As normas concernentes a eles sao previstas
na legislacéo infraconstitucional. Importante destacar a peculiaridade de que a
legislagdo aplicavel aos militares federais ndo prevé contribuicdo para suas reformas
e reservas, apenas para a penséo dirigida a seus dependentes. (PIERDONA; DERZI,
2019, p. 5)

Ja o regime de Previdéncia Complementar, é operado através do sistema de
capitalizacao e administrado por entidades especificas que podem ser abertas,
guando acessiveis a qualquer trabalhador, ou fechadas, quando os planos sao
patrocinados por empresas ou instituidos por associacdo de classe e oferecidos a
grupos de trabalhadores especificos. (NESE; GIAMBIAGI, 2020, n.p.)

A Emenda Constitucional n°® 103/2019, inovou ao dispor que “A Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por lei de iniciativa do respectivo
Poder Executivo, regime de previdéncia complementar para servidores publicos
ocupantes de cargo efetivo” (BRASIL, 2019, n.p.) . Ainstituicdo da previdéncia
complementar de que trata o artigo sera aplicavel aos novos ingressantes no servico
publico, ou, mediante prévia e expressa opg¢éao, ao servidor que tiver ingressado no
servico publico até a data da publicagdo do ato de instituicdo do correspondente
regime de previdéncia complementar. As principais normas infraconstitucionais que
regulam o Regime de Previdéncia Complementar sdo as Leis Complementares no
108/01 que trata da relagdo entre 6rgéos e entidades publicas e suas respectivas
entidades fechadas de previdéncia complementar e 109/01 que trata do Regime de
Previdéncia Complementar.

A Previdéncia Complementar privada é organizada de forma autbnoma em
relacdo aos regimes de previdéncia publicos. A inscrigdo do participante em plano de
previdéncia complementar ndo o dispensa da inscricdo como segurado obrigatério de
um dos regimes publicos. Assim como a concessao de beneficio pela previdéncia
complementar independe da concesséao de beneficio por qualquer regime publico.
(GOES, 2022, p. 533)
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2.2.2 Caracteristicas dos regimes proprios de previdéncia social e suas
alteracdes legislativas

O regime de Previdéncia destinado exclusivamente aos servidores publicos
titulares de cargo efetivo e mantido por qualquer dos entes publicos da Federacao
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), € denominado de Regime Proprio de
Previdéncia Social — RPPS. Os regimes proprios de previdéncia também se aplicam
aos agentes publicos ocupantes de cargos vitalicios, quais sdo magistrados, membros
do Ministério Publico e de Tribunais de Contas. S&o caracteristicas dos Regimes
Proprios de Previdéncia Social, o carater contributivo, o equilibrio financeiro-atuarial e
o carater solidario. As normas basicas dos RPPS estao previstas no artigo 40 da
Carta Magna e na Lei infraconstitucional n° 9.717/98, contudo h& um rol extensivo de
regulamentac¢des envolvendo o funcionamento dos Regimes Proprios.

O carater contributivo e o equilibrio financeiro e atuarial dos regimes proprios
foram inseridos pela Emenda Constitucional n® 20/98 e o carater solidario, pela
Emenda Constitucional n® 41/03. O carater contributivo corresponde ao modo de
financiamento dos Regimes Proprios, explicitando a sua natureza securitaria, razao
pela qual s6 h& concesséo de beneficios mediante a respectiva contribuicdo. O carater
solidario, ja existia implicitamente desde a redacao original da Constituicdo de 1988 e
passou a ser expresso com a promulgacédo da Emenda Constitucional n°® 41/03, na
nova redacao do artigo 40. (BRASIL, 1988)

O equilibrio financeiro e atuarial, € a caracteristica que vislumbra assegurar a
saude financeira do RPPS, equilibrando receitas e despesas, de modo que as
contribuicdes arrecadadas sejam suficientes para o pagamento dos beneficios
devidos num determinado exercicio financeiro. Assim, caso haja apontamento de
déficit em um determinado regime préprio, cabera ao respectivo ente federado o
aporte suplementar de recursos para garantir o pagamento dos beneficios. Quando a
analise de equilibrio passa para uma variavel temporal de médio e longo prazo, muda
se para o campo de equilibrio atuarial, uma vez que deste ressai a expectativa de
pagamento de contribui¢cdes e recebimento de beneficios ao longo dos anos.
(MARINHO, 2017, n.p.)

A competéncia para legislar sobre previdéncia social € concorrente entre 0s
entes da federacéo, conforme disposi¢cdes do Inciso Xll, do artigo 24, da Constituicao
Federal, assim sendo, compete a Unido editar normas gerais o sistema publico de
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previdéncia, regras especiais sobre o Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS e
sobre o Regime Proéprio da Unido. Aos Estados, Distrito Federal e Municipios compete
a edicdo de leis especificas sobre 0s seus respectivos regimes de previdéncia.
(BRASIL, 1988)

As normas contidas nos artigos 94 a 99 da Lei n° 8.213/91, tratam da contagem
reciproca de tempo de contribui¢cdo e sdo exemplos de norma geral em matéria
previdenciéria, pois, embora a referida lei seja de regulamentacéo do regime geral, os
artigos citados tém alcance geral, outro exemplo de normas gerais sobre sistema
publico de previdéncia é a Lei n®9.717/9 8, que dispde sobre as regras gerais de
funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social. Essas leis possuem regras
gue vinculam todos os entes da Federacéo e devem ser observadas quando da
elaboracdo das normas especificas da propria Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

Cada Regime Préprio de Previdéncia Social instituido em qualquer uma das
esferas € gerido por uma unidade gestora Unica, nos termos do 8§ 20. do artigo 40 da
Constituicdo, que tem por finalidade a administracdo, gerenciamento e
operacionalizagéo do regime préprio de previdéncia social, incluindo as obrigacdes de
arrecadar e gerir os recursos oriundos das contribui¢cdes previdenciarias, conceder e
manter, bem como realizar pagamentos dos beneficios previdenciarios dos seus
segurados. (BRASIL, 1988)

Segundo dados constantes da Exposi¢ao de Motivos da PEC n. 6/2019, que
originou a EC n. 103/2019, “juntos os RPPS somam mais de 270 bilhdes em ativos
para finalidade de pagamento dos beneficios previdenciarios, sendo cerca de R$ 150
(cento e cinquenta) bilhdes no mercado financeiro”. Para gerir recursos publicos com
cifras tdo expressivas e que séo tao importantes para os segurados, os dirigentes das
unidades gestoras precisam comprovar o atendimento, requisitos minimos previstos
no art. 8°-B da Lei n. 9.717/1998 para sua homeac&o ou permanéncia. Incumbe aos
gestores dos RPPS utilizar corretamente os recursos previdenciarios que somente
podem ser utilizados para o pagamento de despesas com beneficios de aposentadoria
e pensao por morte, para o financiamento das despesas administrativas do RPPS,
conforme a limitagéo legal estabelecida para cada unidade e para o pagamento da
compensacao financeira prevista na Lei n. 9.796/1999. (CASTRO; LAZZARI; 2023, p.
792)
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Como ja descrito, 0s regimes proprios de previdéncia social destinam -se aos
servidores publicos, contudo faz -se imperioso ressaltar a exclusividade da filiacdo
para os ocupantes de cargo com vinculo efetivo, excluindo da protecdo dos regimes
préprios 0s ocupantes de cargos em comissao, 0s contratados temporariamente, 0s
titulares de mandato eletivo (executivo ou legislativo), os empregados de empresas
publicas e sociedades de economia mista, uma vez que possuem emprego, € nao
cargo. Sao excluidos ainda os que, mesmo tendocargo efetivo, pertencem a ente que

ndo tenha instituido Regime Proprio de Previdéncia.

3 A EMENDA CONSTITUCIONAL N°103/2019 E SUA APLICABILIDADE NOS
REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA DOS ESTADOS E MUNICIPIOS

O advento da Emenda Constitucional n°® 103/2019 trouxe mudangas
significativas para sistema previdenciario do servidor publico, dentre as mudangas,
cabe destacar que o sistema previdenciario atual se diferencia do estabelecido pela
Constituicao Federal de 1988 e as alteracdes trazidas pelas Emendas 20/98, 41/03 e
47/05, que dispunham de regras uniformes para todos os RPPS da federacao, ha
agora a possibilidade de mudancas no regramento previdenciario por normas
infraconstitucionais, dispensando a necessidade  de nova reforma constitucional.
(BRASIL, 2019)

Outro ponto que cabe destaque no texto da reforma é que algumas disposi¢cdes
sdo aplicaveis direta e imediatamente a todos os entes da Federacao, outras sao
aplicaveis apenas a Unido e algumas disposi¢des sdo especificas para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, algumas regras possuem prazo para serem
implantadas, e outras sao facultativas a conveniéncia do legislador local. (TCE/RO,
2020, p. 5)

Dentre as regras de carater imediato, cita -se a alteracdo do rol de beneficios
previdenciarios abrangidos pelos RPPS'’s, limitando-se as aposentadorias e a pensao
por morte, passando a responsabilidade pelos pagamentos de auxiliedoencga, salario-
maternidade, auxilio -recluséo e salario -familia, para os entes federativos ao qual o
servidor se vincula conforme o artigo 9°, 88 2° e 3° da Emenda Constitucional n°
103/2019. (BRASIL, 2019)
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A necessidade de adequacao da aliquota de contribui¢cdo dos segurados pelos
entes fora outra regra de aplicabilidade direta trazida pela Emenda Constitucional n®
103/2019, disposta no 842 do artigo 9° prevé que a aliquota dos servidores dos RPPS’s
estaduais e municipais ndo poderd ser inferior a da contribuicdo dos servidores da
Unido, salvo na situacdo de auséncia de déficit atuarial a ser equacionado, hipotese
em que a aliguota ndo podera ser inferior as aliquotas aplicaveis ao Regime Geral.
(BRASIL, 2019)

A adequacao da contribui¢éo do servidor, contudo necessita ser instituida por
Lei Ordinaria do respectivo ente, em razdo da impossibilidade de aumentar tributo sem
a edicdo de lei autorizativa, visto que pelos principios tributarios, ndo podera ser
majorado tributo antes da edi¢céo de lei, observado a anterioridade nonagesimal.
(TCE/RO, 2020, p. 13)

Para cumprimento do art. 9°, § 4° da Emenda Constitucional n® 103/2019,
considerando a aliquota do RPPS da Uniao prevista no artigo 11 da referida Emenda,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios tém como alternativas para adequacéo
de suas aliquotas a majoracao por meio de lei para no minimo 14% (quatorze por
cento), caso o RPPS seja deficitario, ou podera implementar aliquotas progressivas,
tendo por pardmetro minimo as da Unido se o RPPS for deficitario ou as do RGPS se
for superavitario. (BRASIL, 2019)

Ainda em relagéo a contribuicdo aos RPPS, a reforma trouxe a possibilidade
de incidéncia sobre os proventos de aposentadoria e pensdes, quando houver déficit
atuarial, sobre os valores que superem o salario-minimo, nos termos do art. 149, §1°-
A. Anteriormente a incidéncia sobre os beneficios concedidos poderia ocorrer apenas
sobre os valores que superassem o teto do RGPS, assim, a partir do novo texto a
imunidade previdenciaria persistira apenas sobre os valores iguais ou inferiores ao
salario-minimo, a depender da legislacao do ente. (BRASIL, 2019)

A instituicdo da previdéncia complementar mediante lei € outra obrigatoriedade
resultante da promulgacao da Emenda Constitucional n® 103/2019, conforme previsao
do § 62 do artigo 9°, os entes que possuem Regime Préprio deverao instituir

Previdéncia Complementar, no prazo maximo de 2 (dois) anos da data de entrada em
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vigor da Emenda citada, nos termos dos 88 14 a 16 do artigo 40 da Constituicdo
Federal. (BRASIL, 2019)

No que tange aos beneficios previdenciarios a Emenda Constitucional n°
103/2019 alterou os critérios de elegibilidade para o RGPS e para o RPPS da Uniéo,
e concedeu liberdade a Estados e Municipios para estabelecerem suas préprias
regras de aposentadorias e pensoes, utilizando-se para tanto do ordenamento juridico
legal, definindo apenas os conteidos minimos que devem constar nas legislacdes de
cada ente e direcionando quais matérias deverao ser disciplinadas por leis
complementares e quais poderao ser definidas por leis ordinarias, conforme
disposicdes do artigo 40, 8 8 1°, 1 e lll, 3°, 4° A, 4° B, 4° C, 5° e 7° da Constituicdo
Federal. (BRASIL, 1988)

Desse modo, resta a legislacao infraconstitucional disciplinar sobre as regras
de célculo dos proventos na aposentadoria e as regras atinentes a concessao e
manutencao do beneficio de pensdo por morte. Cabera a cada ente a verificagao de
necessidade de reforma no que tange aos beneficios previdenciarios, estabelecendo
gue onde ndo houver alteracfes continuard a viger as normas constitucionais e
aplicadas antes da ocorrida reforma. (MARTINS, 2021, n.p.)

Observado que a aplicagdo das regras de beneficios dos servidores federais
previstas na EC n° 103 de 2019 aos demais entes da federacao, exige a edi¢cdo de
normas pelos entes federativos, faz -se necessario discorrer sobre os critérios de
concesséo de beneficios pela Unido. Disciplinados no artigo 40 da Constituigdo
Federal, trouxe critérios de aumento da idade minima para a aposentadoria voluntaria,
conforme o 8 19, lll, podendo as mulheres aposentar -se aos 62 anos de idade e 0s
homens, aos 65 anos, observados os requisitos de tempo de contribuicao. A
concessao da aposentadoria por invalidez permanente esta disciplinada no § 1°, |, e
ocorrerd quando da incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que
estiver investido, quando insusceptivel de readaptacdo. (BRASIL, 1988)

Quanto as categorias especiais, houve aumento da idade minima de
aposentadoria para os servidores de magistério, inclusive para 0s que se enquadram
em regras de transi¢do. Fora incluida a possibilidade de requisitos diferenciados em

relacdo a idade e ao tempo de contribuicdo para os servidores cujas atividades sejam
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exercidas com efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais
a saude, conforme o art. 40, 8§ 4°-C da Carta Magna. (BRAGA et al., 2020, p. 124)

A EC 103/2019 garantiu o direito adquirido para os servidores para 0s seus
dependentes, que, na data de sua entrada em vigor, tenham preenchidos todos os
requisitos para a obtencao dos beneficios de aposentadorias e/ou pensdes, bem
como, instituiu regras de transicdo para os servidores que ja se encontravam
vinculados ao RPPS na data de publicagéo da referida emenda. (BRASIL, 2019)

Em relacéo a instituicdo e manutencdo dos RPPS a E.C. n° 103/2019 também
trouxe mudancas salutares, isso porque até a sua promulgacédo a criagdo de novos
Regimes Préprios era uma faculdade do federativo que ainda ndo o tivesse e 0 novo
texto determinou que aqueles municipios que nédo instituiram RPPS ndo mais o
poderéo fazer, em razdo da vedacéo introduzida no 822 do art. 40 da Constituigdo. A
nova redacao também trouxe a possibilidade de extincdo dos RPPS ja instituidos e a
consequente migracéo para o Regime Geral de Previdéncia Social, possibilitando
inclusive a extingdo de regimes que possuam superavit atuarial, nos termos do

paragrafo Unico, do art. 34 da E.C. 103/2019. (BRASIL, 2019)

3.1 OS RPPS NO ESTADO DE RONDONIA E OS IMPACTOS FINANCEIROS E
ATUARIAIS TRAZIDOS PELA REFORMA DA PREVIDENCIA

De acordo com dados coletados do site do Ministério do Trabalho e
Previdéncia, existem 2.144 (dois mil cento e quarenta e quatro) RPPS no Brasil. O
estado de Rondénia possui 30 (trinta) RPPS, sendo 1 (um) regime proprio dos
servidores estaduais e 29 (vinte e nove) regimes proprios municipais, indicando que
56,60% (cinquenta e seis virgula sessenta por cento) dos municipios do estado,
possuem unidade gestora instituida. Dados divulgados com data base de 2021,
demonstram que até aquele ano 98.969 (noventa e oito mil, novecentos e sessenta e
nove) pessoas, estavam vinculadas a algum dos regimes préprios de previdéncia no
estado, sendo 82,60% (sessenta e dois virgula sessenta por cento) sdo segurados em
atividade, 13,50% (treze virgula cinquenta por cento) sdo segurados em inatividade,

ou seja, encontram -se aposentados por alguma regra, e, 4,0% (quatro por cento)
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representam os dependentes atendidos pela previdéncia social em um regime proprio
rondoniense. (BRASIL, 2023)

Dos 30 (trinta) regimes instituidos no estado de Ronddnia, 11 (onze) realizaram
a reforma da previdéncia no que tange a concessao de beneficios, correspondendo
ao percentual de 36,67% (trinta e seis virgula sessenta e sete por cento) dos entes
com reformas aprovadas. Ja no que diz respeito a adequacédo da aliquota de
contribuicdo, 90% (noventa por cento dos entes) realizaram a majoragdo da aliquota
para 14% (quatorze por cento) e 83,33% (oitenta e trés virgula trinta e trés por cento)
dos entes, alteraram o rol de beneficios concedidos pelo RPPS, para apenas
aposentadorias e pensdes. Quanto a implantacédo do Regime de Previdéncia
Complementar - RPC, 28 (vinte e oito) entes editaram leis de instituicao,
correspondendo a 93% (noventa e trés por cento) do total de regimes. O regime de
previdéncia do Estado de Rondénia realizou a reforma em todas as areas. (BRASIL,
2023)

A sustentabilidade dos RPPS ocorre quando ha o equilibrio financeiro e
atuarial, possibilitando a continuidade dos regimes e dos seus planos de beneficios
com a garantia de pagamento de beneficios previdenciarios no longo prazo para
assegurar a manutencdo dos rendimentos do segurado apds a inatividade ou de seus
dependentes em casos de morte. (PRATES; BIANCHI, 2018, p. 4)

A necessidade de manter a sustentabilidade dos RPPS fora um dos
argumentos para a realizacdo da Reforma da Previdéncia. A partir dessa premissa,
faz-se uma andlise comparativa da situacao previdenciaria dos Regimes Proprios do
estado de Rondbnia, antes e apos a promulgacdo da Emenda Constitucional,
utilizando para isso do Indicador de Situacao Previdenciaria — ISP RPPS, divulgado
anualmente pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia.

O relatdrio do ISP RPPS divulgado anualmente, considera critérios como:
Gestéao e transparéncia do RPPS, composto por Indicador de Regularidade; Indicador
de Envio de Informacdes e Indicador de Modernizacéo da Gestao;Situagao financeira
do RPPS, composto por Indicador de Suficiéncia Financeira e Indicador de

Acumulacéo de Recursos; Situacao atuarial do RPPS que compreende o Indicador de
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Cobertura dos Compromissos Previdenciarios, para demonstrar a situagéo dos RPPS
dos entes federativos.

Dentro do ISP dois fatores sdo importantes para avaliar a sustentabilidade do
Regime, o Indicador de Suficiéncia Financeira, que visa avaliar o grau de cobertura
das despesas do RPPS com as receitas por ele auferidas, expressas essas quantias
em valores anuais e o Indicador de Acumulacdo de Recursos, que tem por objetivo
evidenciar a capacidade do RPPS de constituir reservas para o pagamento das
obrigacdes previstas em seu plano de beneficios.

Na analise comparativa entre os anos de 2018 a 2022 dos relatorios de
Situacgdo Previdenciaria divulgados pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia,
observa-se uma melhora na situacao de suficiéncia financeira e de acumulacéo de
recursos dos RPPS do estado de Ronddnia, sendo possivel o vislumbre do impacto
positivo da reforma previdenciaria para os regimes do Estado. Contudo, a maioria dos
regimes do estado, inclusive os que realizaram a reforma, alterando a elegibilidade
dos beneficios, permanecem em situacdo de déficit atuarial, ou, tornaram -se
superavitario apoés as alteragfes, mas retornaram a condicdo de déficit com o passar

do pequeno espaco de tempo. (BRASIL, 2023)

3.2 AS ALTERACOES DE ELEGIBILIDADE NA CONCESSAO DE BENEFICIOS DOS
SEGURADOS DOS RPPS DE RONDONIA

No Brasil, existem 2.144 (dois mil, cento e quarenta e quatro regimes proprios
de previdéncia constituidos, de acordo com os dados extraidos do site do Ministério
da Previdéncia Social. A Reforma da Previdéncia trouxe um cenério de
desconstitucionalizagdo para o sistema previdenciario. Visto que o texto da Emenda
Constitucional 103, de 2019, deu autonomia aos entes federados que possuem RPPS,
para realizarem a reforma do seu plano de beneficios, podendo por exemplo prever a
incidéncia de contribuicdo previdenciaria dos aposentados e pensionistas conforme
valores e critérios por ele definidos. O ente pode prever a incidéncia de contribuigdo
sobre os beneficios a serem concedidos sobre as parcelas que superem 2 ou 3
salarios-minimos, por exemplo, condicionado & comprovacao de que o RPPS

apresenta déficit financeiro e atuarial. (BRASIL, 2023)
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A nova redacéo do artigo 40, 8 1 ©, lll, da Constituicao Federal, conferiu aos
entes federados competéncia para estabelecer a idade minima para a aposentadoria
voluntéria dos respectivos servidores, o que antes era disciplinado de modo uniforme
para todos 0s entes, passou a contemplar os requisitos de elegibilidade do direito a
aposentadoria voluntaria apenas para que servidores publicos federais. Assim, com a
EC 103/2019, o texto constitucional passou a disciplinar detalhadamente apenas o
regime dos servidores federais, conferindo aos estados, Distrito Federal e municipios,
maior liberdade para dispor a respeito dos regimes de previdéncia de seus servidores.

Para o Regime Proprio de Previdéncia Social dos servidores da Unido foi fixada
uma regra geral e regras diferentes para algumas categorias, como professores e
policiais. Pela regra geral, a concesséo de aposentadoria dos servidores federais
devera ocorrer aos 62 anos de idade para mulheres e 65 para homens, que
comprovem pelo menos 25 anos de contribuicdo, 10 anos de servi¢o publico e 5 anos
no cargo em que se dara a aposentadoria. A regra diferenciada abrangera os
professores que comprovarem, exclusivamente, tempo de efetivo exercicio nas
funcbes de magistério na educacéo infantil, no ensino fundamental ou no ensino
médio, sendo exigidos 25 anos de contribuicdo e idade minima de 57 anos, para as
mulheres, e de 60 anos para os homens. (BRASIL, 2019)

Para o calculo do beneficio, devera ser observado para os servidores federais
gue ingressaram no servigo publico a partir de janeiro de 2004, o percentual de 60%
da média de todas as contribui¢cbes, a partir de 1994, mais 2% a cada ano de
contribuicdo que exceder 20 anos, tanto para mulheres como para homens. Para 0s
segurados que ingressaram até 31 de dezembro de 2003, o valor do beneficio sera o
do dltimo salario, atendidas as regras de transi¢do. Existem duas opc¢des de regras
de transicéo para os servidores, na primeira regra considera -se a soma da idade e
tempo de contribuic@o, que deverd resultar em 86 pontos para mulheres e 96 para 0s
homens. O requisito é a idade minima de 56 anos para as mulheres e 61 anos para
homens, a contar de 2019, passando a 57 e 61 anos, respectivamente, a partir de
2022. A cada ano subsequente sera exigido mais um ponto até chegar em 105 para

os homens, em 2028, e 100 para as mulheres, em 2033. (BRASIL, 2019)
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A penséo por morte também foi modificada. A concessao do beneficio passou
a estipular o valor de pagamento de 50% do valor da aposentadoria acrescido de 10%
para cada dependente, até o limite de 100%. Para os dependentes invalidos ou com
deficiéncia grave, o pagamento sera de 100% do valor da aposentadoria que néo
exceder o teto no Regime Geral. Sobre o valor que exceder o teto sera pago 50%
mais 10% por dependente. Conjuges ou companheiros de policiais e de agentes
penitenciarios que morrerem por agressao sofrida em decorréncia do trabalho terdo
direito a penséo integral, correspondente & remuneracao do cargo. (BRASIL, 2019)

Com as regras de concessao de beneficios dos servidores federais definidas
pela Emenda Constitucional n® 103/2019, compete aos demais entes federados o
estudo e edicdo normativa de suas reformas. Dentre os 11 (onze) RPPS do estado de
Rondénia que realizaram a reforma no que tange a concessao de beneficios, fora
realizada analise comparativa na elegibilidade dos beneficios e regras de transi¢ao.
Da andlise extrai-se que 0s entes apresentaram reformas de modo a acompanhar os
critérios para concessao de beneficios definidos pela Unido, com excecao para o
municipio de Nova Brasilandia que realizou uma reforma mais branda.

Os 11 (onze) RPPS que realizaram a reforma da previdéncia no que tange a
concessao de beneficios, sdo: governo do estado de Rondbnia - IPERON RPPS
Estadual), municipio de Cujubim, municipio de Espigdo do Oeste, municipio de Jaru,
municipio de Ji -Parand, municipio de Machadinho D'Oeste, municipio de Nova
Mamoré, municipio de Sao Francisco do Guaporé, municipio de Vale do Anari,
municipio de Ouro Preto do Oeste, municipio de Nova Brasilandia.

Para a analise do impacto sofrido pelos RPPS no estado de Rondénia, em
relagdo a concesséao dos beneficios, foram analisadas as leis de reforma dos
municipios de Ouro Preto do Oeste, Vale do Anari, Cujubim, Espigéo do Oeste, Jaru,
Ji-Parana, Machadinho do Oeste, Nova Mamoré, Nova Brasilandia e S&o Francisco
do Guaporé, bem como a lei de reforma do RPPS estadual.

No que tange a elegibilidade dos beneficios previdenciarios, estatuidos pela
reforma realizada no municipio de Sao Francisco do Guaporé, em observancia a Lei
Complementar Municipal n° 0095/2022, tem-se que 0s requisitos agora exigidos para

os servidores municipais, igualam -se aos requisitos instituidos para os servidores da
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Unido. Assim, compreendidos: 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e 65
(sessenta e cinco) anos de idade, se homem; 25 (vinte e cinco) anos de contribuigéo,
desde que cumprido o tempo minimo de 10 (dez) anos de efetivo exercicio no servigo
publico e de 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria,
por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que estiverem investidos,
guando insuscetiveis de readaptagéo, hipoétese em que seré obrigatoria a realizacao
de avaliagGes periddicas para verificacdo da continuidade das condi¢des que
ensejaram a concessao da aposentadoria; compulsoriamente, na forma do disposto
no inciso Il do § 1° do art. 40 da Constituicdo Federal.

Também foram ratificadas pelo municipio de S&o Francisco as disposi¢des de
elegibilidade para os servidores a que fazem jus a idade minima ou tempo de
contribuicao distintos da regra geral para concessao de aposentadoria. Assim

compreendidos:

| os servidores publicos municipais do municipio de Sao Francisco do
Guaporé cujas atividades sejam exercidas com efetiva  exposi¢do a agentes
quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais a salde, ou associacdo desses
agentes, vedada a caracterizagdo por categoria profissional ou ocupagéo, aos
60 (sessenta) anos de idade, com 25 (vinte e cinco) anos de efetiva exposi¢éo
e contribuigdo, 10 (dez) anos de efetivo exercicio de servigo publico e 5
(cinco) anos no cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria;

Il - o titular do cargo de professor, aos 60 (sessenta) anos de idade, se
homem, aos 57 (cinquenta e sete) anos, se mulher, com 25 (vinte e cinco)
anos de contribuicdo exclusivamente em efetivo exercicio das funcdes de
magistério na educacdao infantil e no ensino fundamental e médio, 10 (dez)
anos de efetivo exercicio de servico publico e 5 (cinco) anos no cargo efetivo
em que for concedida a aposentadoria, para ambos 0s sexos.

A adocao de critérios para o calculo dos beneficios de igual modo, seguem o
disposto na reforma efetivada para os servidores da Unido, estabelecendo que seréo
apurados pela média aritmética simples de todas as remuneragdes, utilizadas como
base para as contribuicdes do servidor aos regimes de previdéncia a que esteve
vinculado, correspondentes a 100% (cem por cento) de todo o periodo contributivo
desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da contribui¢do, se posterior
aguela competéncia. Também segue os efeitos da reforma dos servidores federais o
percentual aplicado para compor o valor de beneficio, que correspondera a:

[...] correspondera a 60% (sessenta por cento) da média aritmética definida
na forma prevista no caput e no § 1°, com acréscimo de 2 (dois) pontos
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percentuais para cada ano de contribuicdo que exceder o tempo de 20 (vinte)
anos de contribui¢cdo nos casos:

| - do inciso Il do § 6° do art. 4°, do § 4° do art. 15, do § 3° do art. 16 da
Emenda Constitucional n°® 103/2019;

Il - do § 4° do art. 10 da Emenda Constitucional n® 103/2019, ressalvado o
disposto no inciso Il do § 3° e no § 4° deste artigo;

Il - de aposentadoria por incapacidade permanente aos segurados deste
regime, ressalvado o disposto no inciso Il do § 3° deste artigo; e

IV - do § 2°do art. 19 e do § 2° do art. 21 da Emenda Constitucional n°
103/2019, ressalvado o disposto no § 5° deste artigo.

[...] correspondera a 100% (cem por cento) da média aritmética definida na
forma prevista no caput e no § 1° deste artigo: | - no caso do inciso Il do § 2°
do art. 20 da Emenda Constitucional n® 103/2019; Il - nocaso de
aposentadoria por incapacidade permanente,  quando decorrer de acidente
de trabalho, de doenca profissional e de doenca do trabalho.

Em relagéo as regras de transigéo, 0 municipio ora analisado optou por

transcrever a previsao estabelecida para os segurados do Regime de Previdéncia da

Uniao, in verbis:

Art. 4°. O servidor publico deste municipio que tenha ingressado no servico
publico em cargo efetivo até a data de entrada em vigor desta Lei
Complementar podera aposentar  -se voluntariamente quando preencher,
cumulativamente, 0s seguintes requisitos:

| - 56 (cinquenta e seis) anos de idade, se mulher, e 61 (sessenta e um) anos
de idade, se homem, observado o disposto no § 1°;

Il - 30 (trinta) anos de contribuicdo, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de
contribui¢cdo, se homem;

[l - 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servigo publico;

IV - 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria; e

V - somatério da idade e do tempo de contribuigdo, incluidas as fragdes,
equivalente a 86 (oitenta e seis) pontos, se mulher, e 96 (noventa e seis)
pontos, se homem, observado o disposto nos §8 2° e 3°.

§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2022, a idade minima a que se refere o inciso
| do caput sera de 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e 62
(sessenta e dois) anos de idade, se homem.

§ 2° A partir de 1° de janeiro de 2020, a pontuagdo a que se refere o inciso V
do caput seré acrescida a cada ano de 1 (um) ponto, até atingir o limite de
100 (cem) pontos, se mulher, e de 105 (cento e cinco) pontos, se homem.

§ 3° Alidade e o tempo de contribuicdo serdo apurados em dias para o célculo
do somatoério de pontos a que se referem o inciso V do caput e o § 2°.

§ 4° Para o titular do cargo de professor que comprovar exclusivamente
tempo de efetivo exercicio das fun¢des de magistério na educacéo infantil e
no ensino fundamental e médio, os requisitos de idade e de tempo de
contribuicdo de que tratam os incisos | e Il do caput seréo:

| - 51 (cinquenta e um) anos de idade, se mulher, e 56 (cinquenta e seis) anos
de idade, se homem;

Il - 25 (vinte e cinco) anos de contribui¢cdo, se mulher, e 30 (trinta) anos de
contribuicdo, se homem; e

Il - 52 (cinquenta e dois) anos de idade, se mulher, e 57 (cinquenta e sete)
anos de idade, se homem, a partir de 1° de janeiro de 2022.

§ 5° O somatério da idade e do tempo de contribuigdo de que trata o inciso V
do caput para as pessoas a que se refere o § 4°, incluidas as fragc@es, sera
de 81 (oitenta e um) pontos, se mulher, e 91 (noventa e um) pontos, se
homem, aos quais serdo acrescidos, a partir de 1° de janeiro de 2020, 01 (um)
ponto a cada ano, até atingir o limite de 92 (noventa e dois) pontos, se mulher,
e de 100 (cem) pontos, se homem.
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A segunda regra de transicéo estabelecida para o regime proprio da Uniéo,
também foi incorporada na legislacdo municipal na sua integralidade. Disposta da

seguinte forma:

Art. 5°. O servidor que tiver ingressado em cargo efetivo no municipio de Séao

Francisco do Guaporé até 31 de dezembro de 2003, podera aposentar -se
voluntariamente quando preencher, cumulativamente, 0s seguintes
requisitos:

| - 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e 60 (sessenta) anos de
idade, se homem;

Il - 30 (trinta) anos de contribuicdo, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de
contribui¢cdo, se homem;

[l - 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servigo publico e 5 (cinco) anos no
cargo efetivo em que se der a aposentadoria;

IV - periodo adicional de contribui¢do correspondente ao tempo que, na data
de entrada em vigor desta Lei Complementar, faltaria para atingir o tempo
minimo de contribuigao referido no inciso Il.

§ 1° Para o professor que comprovar exclusivamente tempo de efetivo
exercicio das fun¢fes de magistério na educacao infantil e no ensino
fundamental e médio serdo reduzidos, para ambos 0s sexos, 0s requisitos de
idade e de tempo de contribuigdo em 5 (cinco) anos.

Em relagéo ao valor das aposentadorias concedidas de acordo com uma das
regras de transicdo acima apresentadas, os proventos serdo calculados seguindo a
mesma regra, que corresponde a integralidade da média aritmética simples de todas
as remunerag0Oes, utilizadas como base para as contribuicbes do servidor aos regimes
de previdéncia a que esteve vinculado, correspondentes a 100% (cem por cento) de
todo o periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio
da contribuicdo, se posterior aquela competéncia.

No que tange ao beneficio de penséo por morte devido aos dependentes do
segurado, o0 municipio de Sao Francisco do Guaporé determinou que equivalera a
uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento) do valor da aposentadoria recebida
pelo segurado ou servidor ou daquela a que teria direito se fosse aposentado por
incapacidade permanente na data do Obito, acrescida de cotas de 10% (dez por cento)
por dependente, até o limite de 100% (cem por cento).

Em relagéo a regra de transicao que prevé a aposentadoria com paridade,
vigente no sistema previdenciério desde a E.C. 41/03 e estabelecida na novo texto
constitucional de forma transitéria, em que dispde que para a percepc¢ao da totalidade
da remuneracao do servidor publico no cargo efetivo em que se der a aposentadoria,
para o servidor publico que tenha ingressado no servi¢o publico em cargo efetivo até
31 de dezembro de 2003, € necessario o cumprimento de, no minimo, 0s requisitos
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de 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e 65 (sessenta e cinco) anos de
idade, se homem, ou, para os titulares do cargo de professor de que trata o § 4°,
reduzidos cinco anos na idade anteriormente mencionada,, observa -se que nao foi
contemplada pelo regime préprio de previdéncia do municipio de Sao Francisco do
Guaporé.

Em observancia a legislacao que altera as regras de beneficios do RPPS do
estado de Rondbnia, bem como dos municipios anteriormente citados, nota -se que,
com excec¢do ao municipio de Nova Brasilandia, que realizou a reforma com critérios
mais brandos, todos os demais entes seguiram os critérios definidos para 0s
servidores titulares de cargo efetivo da Unido, como demonstrado na analise
aprofundada da legislacdo do municipio de S&o Francisco do Guapore, excluindo -se
apenas a previsao de paridade para os servidores que ingressaram antes de 31 de
dezembro de 2003. Excluséo essa, seguida pelos demais entes municipais
analisados, exceto Nova Brasilandia.
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CONSIDERACOES FINAIS

A seguridade social é constituida por politicas publicas que abarcam um
conjunto de direitos sociais, integrado pelos direitos a previdéncia, salude e assisténcia
social, vinculados a um conjunto de necessidades econdmicas e sociais, que caso
nao previsto resultariam no desaparecimento ou em forte redugcao de sua
subsisténcia. Dentre os sujeitos da seguridade social, o presente trabalho estendeu -
se a compreender as nuances da previdéncia social.

A previdéncia social tem como finalidade amparar os segurados e seus
dependentes na ocorréncia de eventos que inviabilizem o labor. A Previdéncia Social
no Brasil n&o é gerida por um regime unico, deste modo, realizou -se a distin¢do dos
tipos de regimes existentes, para entdo concentrar a analise do estudo nas
caracteristicas concernentes ao Regime Préprio de Previdéncia Social,
especificamente nas nuances trazidas pela Emenda Constitucional n° 103/2019.

Os servidores publicos titulares de cargo efetivo quando vinculados a entes que
possuem Regimes Proprios de Previdéncia Social, tornam-se segurados obrigatérios
desses regimes, fazendo jus aos beneficios por eles abarcados. A reforma da
previdéncia trouxe alteragfes significativas quanto ao rol de beneficios e formas de
concessao.

O estado de Rondonia possui 30 (trinta) RPPS, sendo 1 (um) regime préprio
dos servidores estaduais e 29 (vinte e nove) regimes proprios municipais, indicando
gue 56,60% (cinquenta e seis virgula sessenta por cento) dos municipios do estado,
possuem unidade gestora instituida. A necessidade de manter a sustentabilidade dos
RPPS fora um dos argumentos para a realizacdo da Reforma da Previdéncia. A partir
dessa premissa, fez -se uma andlise comparativa da situacao previdenciéria dos
Regimes Préprios do estado de Rondbnia, antes e apds a promulga¢do da Emenda
Constitucional.

A nova redacéo do artigo 40, § 10, lll, da Constituicdo Federal, conferiu aos
entes federados competéncia para estabelecer a idade minima para a aposentadoria
voluntéria dos respectivos servidores, o que antes era disciplinado de modo uniforme
para todos os entes, passou a contemplar os requisitos de elegibilidade do direito a
aposentadoria voluntaria apenas para que servidores publicos federais. Assim, com a

EC 103/2019, o texto constitucional passou a disciplinar detalhadamente apenas o
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regime dos servidores federais, conferindo aos estados, Distrito Federal e municipios,
maior liberdade para dispor a respeito dos regimes de previdéncia de seus servidores,
motivo pelo qual, fora compreendida uma andlise dos critérios de concessao de
beneficios nos regimes do estado de Rondbnia.

Na analise empreendida nos relatorios de Situagcéo Previdenciéria divulgados
pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia, observou -se uma melhora na situagéo de
suficiéncia financeira e de acumulacéo de recursos dos RPPS do estado de Rondonia,
sendo possivel o vislumbre do impacto positivo da reforma previdenciaria para os
regimes do Estado. Contudo, a maioria dos regimes do estado, inclusive os que
realizaram a reforma, alterando a elegibilidade dos beneficios, permanecem em
situacao de déficit atuarial, ou, tornaram -se superavitario apés as alteracdes, mas
retornaram a condicao de déficit com o passar do pequeno espaco de tempo.

Ressai da elaboracéao do presente trabalho, a observancia de que os ajustes
promovidos pela EC n° 103/2019, e pelos regimes préprio de previdéncia do estado
de Rondénia , prolongaram o alcance aos beneficios pelos segurados e terdo valores
de proventos inferiores aqueles anteriormente concedidos com base no ordenamento
antigo, resultando na reducéo do aumento das despesas a longo prazo. Portanto, as
alteracOes implementadas, embora contribuam para a redug¢ao do aumento das
despesas, sao, a longo prazo, insuficientes para garantir a sustentabilidade da
protecdo previdenciaria.

Em relacdo a garantia de regras transitorias que garantam os direitos dos
segurados, o entendimento € de que, apenas no que tange a transitoriedade da
aposentadoria com paridade, néo foi garantida aos servidores da maioria dos entes

gue realizaram suas reformas.
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