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RESUMO

O trabalho em questdo busca averiguar as lacunas previstas em lei, através do
crime praticado pelas sociedades empresarias no ambito da administragao publica e
entre seus pares, demonstrando como 0s crimes praticados por essas sociedades
empresarias tem grande repercussao punitiva no Brasil. Embora o crime de
sonegacao fiscal, fraudes em contratos, corrupcdo, nado seja tao visto pela
populacao e pela midia como um grande causador de desequilibrio social, € com
certeza um dos grandes problemas enfrentados pelo Brasil. Destaca-se que embora
esteja em vigéncia, o texto da lei anticorrupgao e suas regulacoes, ambos possuem
lentiddo punitiva que por sua vez facilitam o cometimento de outros crimes ligado
com a corrupcao. Os crimes em questao possuem uma ampla problematizacao,
sendo que ambos 0s crimes causam um imenso impacto econémico no pais. No
desenvolvimento do sistema de controle, foi possivel verificar que no decreto
11.129/2022 que regulamenta a Lei 12.846/2013 a nascente do compliance
empresarial, método possivel de prevencao de atos ilicitos préprios das sociedades
empresarias e ilicitos correlacionados a administracdo publica. Apesar de tanto, a
partir das diferencas decorrentes das leis que regem as diversas formas de
procedimentos, como os decorrentes de atividades individuais ou grupos de agentes
e autoridades publicas, em sua maioria alimentada por negociacdes irregulares entre
funcionarios e representantes de empresas privadas, pela conduta equivocada,
ferindo direta ou indiretamente o erario publico e a ética nacional, isso, muita das
vezes como estratégia destinada a satisfazer os anseios comuns dos improbos. E
verdade que o fenémeno da corrupgdo tem se tornado menor, diante dos
mecanismos que a confrontam, mas, como foi dito, n&o se pode deixar de ataca-la.
Para o desenvolvimento desse projeto foi utilizado o método exploratério qualitativo
para obter os dados através da descricdo de leis e textos normativos para
proporcionar uma visdo ampla da situacdo e entender os detalhes do
desenvolvimento da teméatica e ainda diante disso utilizou-se a pesquisa bibliografica
ao qual utilizou livros e artigos cientificos bem como a pesquisa documental pra
analisar todo texto normativo do ordenamento juridico Brasileiro vigente. Por fim, é
com persisténcia sistematica e com conhecimento cientifico critico que pode
fortalecer o debate e eleva-lo a niveis mais autos para um bom senso de
desenvolvimento social e econémico nacional.

Palavras-chave: Compliance; Decreto 11.129/2022; Lei anticorrupgédo; Sociedades
empresarias



ABSTRACT

The work in question seeks to investigate the gaps provided by law, through the
crime committed by business companies within the scope of public administration
and among their peers, demonstrating how the crimes committed by these business
companies have great punitive repercussions in Brazil. Although the crime of tax
evasion, fraud in contracts, corruption, is not seen by the population and the media
as a major cause of social imbalance, it is certainly one of the major problems faced
by Brazil. It is noteworthy that although the text of the anti-corruption law and its
regulations are in force, both have punitive slowness that in turn facilitate the
commission of other crimes linked to corruption. The crimes in question have a wide
problematization, and both crimes cause an immense economic impact in the
country. In the development of the control system, it was possible to verify that in
Decree 11,129/2022 that regulates Law 12,846/2013, the source of business
compliance, a possible method of preventing unlawful acts typical of business
companies and illicit acts related to public administration. Despite this, based on the
differences arising from the laws that govern the various forms of procedures, such
as those resulting from individual activities or groups of agents and public authorities,
mostly fueled by irregular negotiations between employees and representatives of
private companies, by the conduct misguided, directly or indirectly hurting the public
purse and national ethics, this, often as a strategy designed to satisfy the common
desires of the disproportionate. It is true that the phenomenon of corruption has
become smaller, given the mechanisms that confront it, but, as has been said, one
cannot fail to attack it. For the development of this project, the qualitative exploratory
method was used to obtain data through the description of laws and normative texts
to provide a broad view of the situation and understand the details of the
development of the theme and even before that, the bibliographical research was
used. used books and scientific articles as well as documentary research to analyze
all normative text of the current Brazilian legal system. Finally, it is with systematic
persistence and critical scientific knowledge that can strengthen the debate and raise
it to higher levels for a good sense of national social and economic development.

Keywords: Compliance; Decree 11.129/2022; Anti-corruption law; business
companies
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1.  INTRODUCAO

Atualmente, devido ao desenvolvimento da populacdo, a quantidade e a
facilidade de acesso a informacdes recebidas instantaneamente através da midia,
torna facil perceber que a populacao tem cada vez mais acompanhado a politica no
pais e vem adotando uma postura mais critica e ativa, exigindo transparéncia e
justica diante do uso indevido de recursos publicos para ganhos pessoais.

Nesse enfoque diretamente relacionado, o pais passou por uma série de
escandalos de corrupcao envolvendo o governo e grandes empresas, atraindo mais
ainda a atengéo da midia e da populagao devido a desconfianca e transparéncia nas
atitudes governamentais. O carater ilegal da corrupcao impossibilita encontrar dados
exatos sobre a quantidade de atos corruptos em um pais e a corrupgcao apresenta
diversas formas e maneiras de se manifestar dentro da sociedade.

Desde sempre, ouve-se dizer que a corrupcao € um dos maiores males do
Brasil. No geral, os numeros de insatisfagdo com os governos sdo enormes, no
entanto, por vezes as pessoas ndo tém nocao clara de como acontece a corrupgao.
Na legislagdo, a corrupgédo € definida da seguinte forma: Solicitar ou receber, em
beneficio proprio ou para terceiro, objetivamente ou subjetivamente ainda que fora
da obrigacao profissional independente se assumiu, mas com o objetivo, vantagem
indevida, ou aceitar compromisso de tal vantagem.

O principal objetivo deste trabalho é abordar o crime de corrupcéo e a
aplicagéo da Lei 12.846/2013, buscando assim entender as minucias os crimes e 0
que torna possivel para amenizar tal pratica e mais especificamente, conceituar a
corrupg¢ado, segundo o referencial teorico, posteriormente delimitar e investigar a
correlacao da corrupgao e aplicacao do compliance.

Nesse sentido, mostrar-se-a4 no segundo capitulo a evolucao histérica da
corrupgao, as penalidades e algum mecanismo que leve a informagéo a sociedade
desses atos ocorridos pelas sociedades empresarias.

Ja o capitulo terceiro apresentara a Lei 12.846/2013 a visao referente a essa
em sentido stricto e em sentido amplo, finalizando com a demonstracao da aplicacéo

da mesma em tribunais.
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O capitulo quarto trara o programa de compliance mostrando o que é, e
basicamente como funciona, mostrando ao leitor sua origem, seu objetivo e decreto
que a regulamenta.

Por fim, na conclusao sera apresentado uma visao geral conclusiva do que
foi tratado em todos capitulos trazendo uma visdo critica da lei, do programa de
conformidade e do resultado alcangado com a mesma.

Para este trabalho sera utilizado o método de pesquisa exploratéria, com a
finalidade de analisar os estudos ja feitos sobre a corrupcao através de um estudo
profundo de renomados escritores nacionais, partindo de uma revisao bibliografica
composta pelos mais diversos entendedores do assunto. O estudo tera carater
essencialmente qualitativo, com énfase na observacdo e estudo documental, ao
mesmo tempo em que sera necessario o cruzamento dos levantamentos com toda a
pesquisa bibliografica.
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2. ASPECTO HISTORICO E A PERSPECTIVA DA CORRUPCAO

O fenbmeno da tributacdo é muito antigo, remontando aos primérdios da
civilizacao, conforme ja elucidado no capitulo anterior. No entanto, a tipificacao penal
de comportamentos destinados a sonegar, evadir-se, normalmente através de meios

fraudulentos da obrigacao de pagar os tributos é recente.

2.1 SONEGAGAO E ATO ILICITO

No periodo histérico a época do descobrimento do Brasil e colonizagdo
portuguesa, de inicio os portugueses ficaram frustrados com o que encontraram,
pois estavam em busca de produtos para serem comercializados, de mercados e de
consumidores, sendo que no novo territdério s6 encontraram indios que viviam longe
de qualquer civilizacdo e se encontravam vivendo somente através da natureza,
desconheciam o comércio, as riquezas materiais, uso e comeércio de quaisquer
matérias primas como no Oriente (LINHARES, 2016).

A partir dai os portugueses que tinham faros treinados para negécios
perceberam que nas terras descobertas tinha um pau que sangrava uma tinta
vermelha, que muito parecia com um corante produzido na india, até o momento foi
a Unica oportunidade de negécio encontrada (LINHARES, 2016).

Foram trocados varios presentes entre os portugueses e o0s nativos,
conseguiram obter uma comunicacao através dos objetos, quando foi demonstrado
aos indigenas colares de ouro, esmeraldas, diamantes e tudo mais que lhe
mostravam ter matéria prima de pedras e metais preciosos, os indigenas
sinalizavam que havia naquelas terras (COSTA, 2016).

Enquanto as relacbes entre indigenas e portugueses eram baseadas no
escambo os contatos eram pequenos e nao afetava diretamente ao convivio social
indigena, no entanto ao substituir o escambo pela agricultura, os portugueses
entraram em atrito com os indios que ainda tentavam impor sua vontade, sendo
assim foram vistos como obstaculo a posse da terra. Nesse periodo os indios
resistiram e foram dizimadas, essas hostilidades os levaram cada vez mais para o
interior do continente (WOLKMER, 2019).

Apés um longo periodo de colonizagdo, descobertas de matérias primas,
escravidao, exploragdo e imposi¢ao dos portugueses, cabe destacar a Inconfidéncia
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Mineira, periodo em que a politica tributaria imposta por meio de da implementagéao
de pedagios e alfandegas, criacdo de casas de Fundigdo e proibicao da circulacédo
do ouro nédo fundido, consequentemente tributado (PALMA, 2022)

Na regiao a principal atividade era a exploracdo do ouro, que com a grande
exploracdo se tornou mais escasso e 0 governo, mais especificamente as
autoridades portuguesas comecaram a desconfiar que o ouro estava sendo omitido,
sugerindo assim os primeiros indicios de sonegacao na histéria do Brasil (COSTA,
2016).

Na obra, A histéria do Brasil para quem tem pressa € apresentado.

[...] Com a escassez das lavras e a desconfianca de Portugal de que o ouro
estava sendo desviado, por volta de 1750 define-se uma cota fixa como
imposto de 100 arrobas (1.500 quilos) de ouro por ano. Como essa cota era
impossivel de ser atingida, a Coroa portuguesa estabelece, em 1763, numa
atitude radical, a pratica da Derrama, que consistia na supressao de bens
particulares dos moradores das cidades para inteirar a cota de impostos.
(COSTA, 20186, p. 56)

Partindo deste ponto, nota-se também a punicdo das autoridades
portuguesas ao apreender os bens dos moradores, que com o passar do tempo a
populacédo se viu extenuada com o autoritarismo e se revoltaram, Joaquim José da
Silva Xavier, (1746-1792), mais conhecido como Tiradentes foi o lider da
Inconfidéncia Mineira, o primeiro movimento de tentativa de libertacdo do Brasil
(CORREIA, 2010).

Tiradentes foi traido por um de seus em troca de perdao de dividas, assim
através da delacado deste, a casa em que se encontrava foi cercada e ele foi preso.
Ap6s o quarto interrogatério Tiradentes confessa a conspiracdo e assume toda a
responsabilidade, como comprovam as atas do processo. Todos os inconfidentes
receberam suas penas, logo apds a rainha D. Maria | ordenou a troca das penas de
enforcamento a todos os acusados, exceto Tiradentes (WOLKMER, 2019)

A partir deste fato foi possivel observar um dos primeiros atos de punicédo do
Nnosso pais, punicdo essa em decorréncia da alta carga de impostos e a resisténcia
ao autoritarismo, Tiradentes foi enforcado no dia 21 de abril de 1792, além disso, foi
esquartejado, sua cabecga exposta em Vila Rica e seus membros espalhados em
postes no caminho entre Minas e Rio de Janeiro. Outro marco histérico que vale a
pena ser mencionado € a Independéncia do Brasil, 7 de setembro de 1822, a partir
de entdo tivemos sete constituicdes, a de 1824, 1891, 1934, 1937, 1946 e 1967 e
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pér fim a de 1988, sendo que algumas dessas constituicdes foram promulgadas por
assembleias geral constituinte, e outras foram outorgadas, ou seja, imposta ao povo
(CORREIA, 2010).

Nesse contexto, a primeira aparéncia no Brasil na questao tributaria surgiu
com a Lei n® 317 de 21 de outubro de 1843, que fixou 0s gastos e orcou a receita
para os exercicios de 1843 e 1844 e no exercicio de 1844 e 1845. O artigo 23 da
comentada carta magna, estabeleceu um imposto de forma progressivo sobre os
vencimentos captados pelos cofres publicos e vigorou por aproximadamente dois
anos. Assemelhava-se a uma tributacdo exclusiva na fonte (CAMARGO, 2022).

A Lei 4.625 de 31 de dezembro de 1922, em seu artigo 31, inciso V, orcou a
Receita Geral da Republica dos Estados Unidos do Brasil para o exercicio de 1923:

Art.31. Fica instituido o imposto geral sobre a renda, que sera devido,
anualmente, por toda a pessoa fisica ou juridica, residente no territério do
pais, e incidir4, em cada caso, sobre o conjunto liquido dos rendimentos de
qualquer origem.

V- O imposto sera arrecadado por langcamento, servindo de base a
declaracao do contribuinte, revista pelo agente do fisco e com recurso para
autoridade administrativa superior ou para arbitramento. Na falta de
declaragao o lancamento se fara ex officio. A impugnagao por parte do
agente do fisco ou o langamento ex officio terdo de apoiar-se em elementos
comprobatérios do montante de renda e da taxa devida (BRASIL, 1922)

A Lei 8137/90 que trata sobre os crimes de sonegacao tributaria, os define
como ato suprimir ou reduzir tributo ou contribuicdo social, como se esta ndo fosse
espécie de tributo, segundo a propria Constituicao Federal (BRASIL, 1988). Verifica-
se, portanto, que ha bastante divergéncia na legislacdo no que se refere a
classificacao das espécies tributarias (BRASIL, 1990).

A sonegagéo fiscal é o crime tributario que é caracterizado por meio da
reducdo ou supressao do pagamento de tributos ao Estado por meio de modo
fraudulento. O artigo primeiro e o segundo da lei n® 8.137 mencionam vadios
comportamentos que se amoldam no tipo penal de sonegacao fiscal (CORREIA,
2010).

Diante dessa situacado, podemos perceber que a sonegacao fiscal retira um
relevante percentual dos recursos publicos. Por outro lado, o combate a sonegacéao
também depende da racionalizagdo do sistema tributario, com objetivo de facilitar a
fiscalizagdo pelo governo, reduzir a corrupgao e, inclusive, reduzir os custos das

empresas.
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2.2 PENALIDADES

A Lei 12.846/13 apresenta claramente que a responsabilidade administrativa
e civil das sociedades empreséarias ou juridicas pelas praticas de ilicitos contra a
administragdo publica € objetiva, quando esses ilicitos forem de seus interesses ou
nao (BRASIL, 2013).

Sendo assim, a responsabilidade objetiva € aquela que dispensa a
observéancia da ocorréncia de dolo ou culpa do causador, evidencia o prisma fortuito,
mas nao a culpa. Nesse sentido, trata-se do risco que as sociedades empresarias
correm quando se relacionam com a administracdo publica, por se tratar de direito
da coletividade, onde deve ser seguido pelo principio da moralidade, a probidade e o
patriménio publico (PESTANA, 2016).

A Lei n. 12.846 dispde de varios dispositivos que qualifica como atos
irregulares, caracterizando atos lesivos contra o patriménio publico sendo eles;
prometer, oferecer, ou dar, direta ou indiretamente vantagens indevidas, financiar,
custear ou patrocinar atos ilicitos, utilizar de Pessoas fisicas ou juridicas para ocultar
ou dissimular interesses (BRASIL, 2013).

Também referente a contratos e licitacdes, frustrar ou fraudar procedimento
licitatorio publico, impedir, perturbar ou fraudar atos procedimentais de licitagéo,
afastar de qualquer modo por meio fraudulento licitante, criar modo fraudulento,
manipular, dificultar atividade de investigacao ou fiscalizacao de érgaos, entidade ou
agente publico, esse dentre outros atos que possa caracterizar (BRASIL, 2013).

A tentativa de evitar qualquer tipo de ato ilicito contra a administracdo
publica foi adicionada a esse dispositivo, por mais que o efeito negativo da pratica
vem no consentimento de ambos os lados, o lado que mais busca a pratica é a
sociedade empresaria, por entender ser benéfico a ela a qualquer circunstancia.

Com intuito de encontrar mais possiveis responsavel, a Lei 12.846/2013
prevé no seu texto o acordo de leniéncia, esse instituto € bastante usado em outros
paises, um exemplo talvez conhecido foi o acordo em que a empresa SIEMENS fez
com o estado Norte-Americano, nesse acordo a empresa pagou US$ 450 milhdes
para encerrar as acusacoes e ainda teve que devolver US$ 350 milhdes referente a
lucros obtidos ilegalmente, essa também pagou multa de aproximadamente de
US$ 570 milhdes a procuradoria-geral em Munique Alemanha (SCARBORO, 2008).
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Esse instituto apesar de muito importante pode nédo ser eficaz pelos motivos
descritos no Inciso | do paragrafo 1% do Artigo 16 “a pessoa juridica seja a primeira a
se manifestar sobre seu interesse em cooperar para a apuracao do ato ilicito”. A
sociedade empresaria s6 vai se manifestar quando nao tiver mais como esconder o
ato ilicito, nesse sentido o Estado ja gastou muito dinheiro com investigacédo e o
judiciario ja perdeu muito tempo em anadlises e mandados de buscas, apreensdes e
outros tipos de medidas (BRASIL, 2013).

Para deixar esse instituto mais eficiente, o Estado acusador deveria propor o
acordo, pois assim ele se eximir de tanto trabalho e gastos, e a sociedade teria mais
beneficio em troca desse acordo, porém a negacédo sob. alegacédo de inocéncia e
posteriormente seja provado ato ilicito contra a mesma, e essa manifeste o interesse
no acordo, a pena ndo diminuiria 2/3 como diz o paragrafo 2° do Artigo 16 (BRASIL,
2013).

As penalidades de que trata a Lei 12.846 de 2013 tem duas vertentes, uma,
sendo as penalidades administrativas e outra, as responsabiliza¢des judiciais, nisso
trataremos do inicio das penalidades administrativas. As penalidades previstas no
artigo 6° e seguinte da Lei 12.846/13 dispbée que, na esfera administrativa serao
aplicadas as pessoas juridicas consideradas responsaveis pelos atos lesivos as
seguintes sangdes (BRASIL, 2013).

De inicio temos as multas, no qual varia de 0,1% a 20% do faturamento
bruto do ultimo exercicio, podendo também ser considerado do exercicio da
instauracao do processo administrativo, esses descontos de tributos jamais poderéao
ser menores do que as vantagens auferidas na ocasidao dessas vantagens serem
estimadas. Mas quando essas vantagens nao puderem ser auferidas a multa varia
de R $6.000,00 (seis mil reais) a R $60.000,00 (sessenta mil reais) como demonstra
o § 4° do Artigo 6° da Lei anticrime. E essa prevé também que a publicacdo da
decisdo condenatoria € considerada uma penalidade (IPP; CASTILHO, 2016).

As responsabilizagdes judiciais ndo deixam de ser uma modalidade de
penalidade, uma vez que essas responsabilidades trazem grande for¢ca de castigo,
podemos iniciar comparando as penalidades administrativas com as judiciais, pois a
penalidade administrativa ndo exime da punicao judicial isso € o que diz o Artigo 18
da Lei anticrime “Na esfera administrativa, a responsabilidade da pessoa juridica nao
impede a possibilidade de sua responsabilizacdo no ambito judicial” (SCARBORO,
2008).
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Com isso temos duas punicées em esfera punitivas diversas, sendo ambas
de grande relevancia para abalar a pratica ilicita, ou seja, se a sociedade empresaria
nao for condenada administrativamente, ela pode ser condenada judicialmente, e se
ela for condenada administrativamente pode nao ser judicialmente, uma nao tira a
autonomia da outra (BRASIL, 2013).

Nesse sentido, ha possibilidade de os Estados, municipios e o Distrito
Federal, ajuizarem acado quanto a praticas de atos lesivos a administracdo publica
dessas sociedades empresarias, e essas acdes poderao ser ajuizadas por meio de
suas advocacias publicas, o ministério publico ou 6rgéos equivalentes.

Essas sancfes aos infratores serdo como demostra o artigo 19 da Lei
12.846/2013.

| - perdimento dos bens, direitos ou valores que representem vantagem ou
proveito direta ou indiretamente obtidos da infracdo, ressalvado o direito do
lesado ou de terceiro de boa-fé;

Il - suspenséao ou interdicao parcial de suas atividades;

Il - dissolugdo compulséria da pessoa juridica;

IV - proibicdo de receber incentivos, subsidios, subvencdes, doagbes ou
empréstimos de 6rgaos ou entidades publicas e de instituicdes financeiras
publicas ou controladas pelo poder publico, pelo prazo minimo de 1 (um) e
maximo de 5 (cinco) anos.

§ 12 A dissolugao compulséria da pessoa juridica sera determinada quando
comprovado:

| - ter sido a personalidade juridica utilizada de forma habitual para facilitar
ou promover a pratica de atos ilicitos; ou

Il - ter sido constituida para ocultar ou dissimular interesses ilicitos ou a
identidade dos beneficiarios dos atos praticados. (BRASIL, 2013)

Essas puni¢cdes diminuem os problemas momentaneos do ato ilicito e pode
causar temor a outras sociedades quanto as praticas prevista nessa lei, mas nao
resolve o problema, pois as empresas enfraguecem financeiramente diminuindo seu
quadro de empregado causado outros prejuizos ao Estado, entdo ai teremos uma
empresa com problemas aparente, ao dizer que o ato é publicado em midia digital,
essa empresa tera pouca credibilidade, no qual ndo conseguira bons contratos e
assim trara outros problemas quanto a economia local, estadual e até nacional (IPP;
CASTILHO, 2016).

A solucao apresentada como punicao a quem pratica o ato ilicito ndo resolve
de uma vez por todas o problema, mas oferecer oportunidade de eles néao

praticarem o ato implantando medidas de prevencao dentro das empresas, pode ser
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a melhor solucéo, pois evita que a sociedade empresaria pratique o ato e concorra

nas punigoes.

2.3 CADASTRO NACIONAL DE EMPRESAS

A lei anticorrupcdo em seu escopo, criou 0 chamado cadastro nacional de
empresas, em seus diversos aspectos, esses cadastros mostram amplamente os
penalizados pela lei em comento, trazendo uma clareza para quem pretende
acompanhar as sociedades que cometeram atos ilicitos contra a administracao
publica. (PESTANA, 2016)

2.3.1 Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP)

O cadastro nacional de empresas punidas (CNEP) esta previsto no artigo 22
da Lei 12.846/2013 é um cadastro criado no ambito do poder executivo federal, onde
reunira nomes de empresas e dara publicidade nas sancdes aplicadas pelos 6rgaos
responsaveis, sejam eles federal, estadual ou pelas entidades dos poderes da
republica também em diversas esferas de governo. (BRASIL, 2013)

Nesse contexto alguns estudiosos entendem que.

O cadastro é amplamente justificado, pois serve de repositério idéneo para
tornar eficaz as sangdes impostas as pessoas juridicas em desfavor da
administracdo publica nacional ou estrangeira, permitindo que todos os
O6rgaos ou entidades possam consultar esse poderoso banco de dados
identificar o status das pessoas juridicas estabelecidas no pais,
especificamente no que concerne a sua conduta histérica em relagdo as
praticas envolvendo corrupgcao (PESTANA, 2016, p. 195).

O referido banco de dados que busca apresentar empresas que cometeram
ilicito contra a administragdo publica, devem ser atualizados pelo poder executivo,
legislativo e judiciario, mantendo neles informagdes relativas as sangbes nos quais
0s Orgaos aplicaram (BRASIL, 2013).

Os dados previstos na Lei anticorrupcao a serem lancados no CNEP sao:
namero do cadastro nacional de pessoa juridica — CNPJ; tipo da sancao; data da
aplicacéo e data final da vigéncia do efeito limitador ou impeditivo, quando no caso
for aplicado (BRASIL, 2013).
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Por assim ser, € importante mencionar quando deve ser feita a inser¢cao dos
dados no CNEP.

A evidéncia do dispositivo legal, a insercdo no sistema sé podera ocorrer
apds tornar-se concluido o processo administrativo correspondente ou caso
ocorra o transito em julgado do processo judicial, o evento que primeiro
ocorrer. Como o processo administrativo tende a encerrar-se antes do
processo judicial, quando este concluir-se deverd o cadastro da pessoa
juridica enriquecer-se com os dados extraidos do processo judicial,
evidentemente se a respectiva decisdo aplicar sangdes a pessoa juridica
correspondente. (PESTANA, 2016, p. 196)

O cadastro nacional de empresas punidas pode ser encontrado no portal da
transparéncia do governo federal, e la esta especificado cada ponto disponivel de
cada sociedade empresdria. Como podemos verificar no seguinte link
(https://portaldatransparencia.gov.br/sangdes), no quinto més do ano de 2023 ha
709 empresas registradas no CNEP.

2.3.2 Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS)

A legislacdo na Lei 12.846/2013 em seu artigo 23 estabelece que os 6rgaos ou
entidades dos poderes da republica de todas esferas de governos terdo por dever
informar e manter atualizado, em carater de publicidade no cadastro nacional de
empresas inidéneas e suspensas (CEIS) os dados relacionados as sanc¢des por eles
aplicados (BRASIL, 2013).

A lei anticorrupgédo dispée que no CEIS tenha especifico os dados das
sociedades empresarias que tenham sido previamente impedidas de participar de
licitacbes e de oficializar contratos com a administracdo publica e também as
empresas que tenham sido declaradas inidéneas (PESTANA, 2016).

Nesse sentido, quando satisfeitas as sancdes impostas as sociedades
empresarias, serdo constatados no cadastro das pessoas juridicas os apontamentos
positivos assim como determina a lei anticorrupcdo. Entendendo que, apds
corromper e ser penalizada, as sociedades empresarias apds ter pago as
penalidades estardo constantes nos quadros de empresas éticas e limpas.
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3. LEI ANTICORRUPCAO: 12.846/2013

A Lei 12.846, de 1° de agosto de 2013, a chamada Lei Anticorrupgéo, entrou
em vigor a partir do dia 29 de janeiro de 2014. Ela prevé a responsabilidade objetiva
administrativa e civil de pessoas juridicas em face da préatica de determinados atos
ilicitos que a prépria lei define e estabelece suas respectivas sangdes, sempre que
essa responsabilidade for constatada mediante investigacdo administrativa ou
judicial (TJDF, “s.d”).

Dos mais variados aspectos podem ser observados o cerne do que seria a
corrupcao pelo mundo. Diante das varias formas possiveis de se analisar corrupgéo,
observar e delimitar, entre elas, no viés econdmico, cultural, juridico, pode se chegar
a uma infinidade de definigbes (TJDF, “s.d”).

No entanto, cabe esclarecer que principalmente levando em consideragao o
aspecto juridico, se tocarmos no aspecto de moral na corrup¢do, pode acabar se
tornando uma proporgado maior, uma vez que nem sempre questdes morais s&o
ilegais, mas deveras deve ser observado no que tange em relacdo ao que seria
certo ou errado dependendo da cultura da sociedade (GUERRA, 2017).

A corrupgéo assume conotacdes e matrizes das mais variadas em diferentes
partes do mundo. Pode ser ela abordada de diversas formas, pois terd uma
perspectiva ora meramente juridica, ora econémica, ora cultural, ora politica e assim
por diante, assumindo uma pluralidade de significados.

Nesse contexto, se tem, a partir dai, certa tipologia, na qual se pode citar
como exemplo a corrup¢ao individual, de carater esporadico e ndo abrangente; a
corrupcao sistémica, de carater estrutural, que se torna um aspecto integrado e
essencial ao sistema econdmico social e politico de um pais ou regido; a corrupcao
moral; e, do ponto de vista estritamente juridico, a corrupcéo violadora da Lei. A
corrupgao moral serd maior do que a juridica, pois aspectos imorais ou antiéticos
nem sempre representam ofensa a Lei, mas acaba que a sociedade fica inerte em
um ambiente de tolerancia ou de controvérsia em relacdo ao que seja certo ou
errado (GUERRA, 2017).

3.1 VISAO EM STRICTO SENSU DA LEI 12.846/2013
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Primeiro, houve uma mudanca de foco, a fim de concentrar os esforgos
anticorrupcao no papel do corruptor, especialmente as pessoas juridicas e grupos
econdmicos. Antes da Lei n® 12.846, a aplicagdo anticorrupgao concentrava-se em
sancionar funcionarios do governo e funcionarios publicos (DA SILVA PEREIRA;
WERNER; VALENTE, 2019).

A Lei Anticorrupgéo, também conhecida como Lei da Empresa Limpa, foi
criada em 2013 no Brasil com o objetivo de responsabilizar as empresas pela pratica
de atos de corrupgdo contra a administragdo publica nacional ou estrangeira. Ela
estabelece a responsabilidade objetiva das empresas e a possibilidade de aplicacdo
de responsabilizacdo administrativa e civil, sem a necessidade de comprovar a culpa
ou a intengao do individuo envolvido. Sendo assim, om a responsabilidade estrita, as
empresas sao incentivadas a investir em medidas de prevencao e em programas de
compliance, que visam garantir a conformidade com as leis e regulamentos
cumpridos. Dessa forma, as empresas podem evitar a pratica de atos ilicitos e,
consequentemente, reduzir os riscos de defesa administrativa, civil e penal (NETO,
2020).

Como os atos ilicitos cometidos pelos funcionarios comegaram a dar origem
a responsabilidade direta pelas empresas, mesmo se executados sem autorizagao
ou mesmo o conhecimento da organizacao, as empresas comegaram a investir mais
fortemente em programas de conformidade e integridade, monitoramento, codigos
de conduta, politicas internas, treinamento corporativo, conscientizacdo dos
funcionarios e canais de reclamacéo, entre outros (NETO, 2020).

Sendo assim, a percepc¢ao de reprovagcao em relagdo a corrupgao no setor
privado também mudou nos ultimos anos. Antes, a corrupg¢ao era vista como um
problema exclusivo do setor publico, e a responsabilidade pelos atos ilicitos eram
atribuidos principalmente aos agentes publicos envolvidos (REGO, 2018).

Isso significa que a sociedade e as autoridades publicas passaram a
entender que a corrupcao no setor privado € tao prejudicial quanto a corrupcéao no
setor publico, e que as empresas também devem ser responsabilizadas pelos atos

ilicitos que praticam.

3.2 VISAO EM LATO SENSU DA LEI 12.846/2013
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Historicamente, a corrupgéo foi combatida pelo Cédigo Penal, com crimes de
suborno ativo artigo 333 no oferecer ou prometer uma vantagem indevida a um
funcionario publico e suborno passivo no artigo 317 solicitar ou receber uma
vantagem indevida devido a uma funcao publica, bem como outras leis voltadas para
funcionarios do governo e agentes publicos, como a Lei de Ma Conduta
Administrativa Lei 8.429 de 1992 e a Lei de Licitagdes Lei 8.666 de 1993.

Hoje, a corrupcdo € combatida principalmente pela punicdo de pessoas
juridicas corruptas, especialmente pelo uso de sangbes monetarias (multas e
desgosto de vantagens ilegais) e sangdes ndo monetarias (GUARAGNI; CAMBI;
BERTOCINI, 2019).

Deixando evidente que a repressao punitiva, ndo é a unica via de a moral e
a ética nas sociedades empresarias, numa época onde a informatizagao traz clareza
na transparéncia, as respostas do mercado, dos consumidores e dos funciondrios
podem trazer sangdes extremamente caras para os corruptos. Desvalorizando
absurdamente as acbes das sociedades anbénimas de capital aberto, afastando
financiadores destas, e fazendo com que os consumidores fugissem, entre muitas
outras (GUARAGNI; CAMBI; BERTOCINI, 2019).

Da mesma forma, os prémios de integridade incentivam a conduta ética e as
praticas de conformidade, como prémios de conformidade, classificagcbes de
transparéncia e governanca, valorizacdo de acoes, e criacdo de valor intangivel.
Além disso: as empresas punidas que celebram acordos de leniéncia ou de
processo diferido tendem a agir como "vigias" nos mercados em que operam, pois,
com regras mais rigorosas, tém uma desvantagem competitiva em comparacao aos
concorrentes que cometem atos ilicitos (FARIA, 2020).

Capaz de impor sangbes a grupos diversos, a Lei Anticorrupcdo também
criou um mecanismo de responsabilizacdo administrativa. O Artigo 4°, paragrafo 2,
estendeu a responsabilidade estrita ao grupo econdmico, incluindo empresas
controladoras, controladas, filiadas ou membros de consoércios (CUNHA, 2017).

Considerando a intencao de estimular o combate a corrupcéao relacionado a
grupos econdmicos, a Lei Anticorrupgao criou mecanismos claros para definir o
proposito dessa responsabilidade conjunta e compassiva, apesar de a aplicagéo ser
lenta e duradoura, mas é eficaz. As autoridades precisam usar esse mecanismo em

execucoes contra entidades conglomeradas e seus acionistas somente na medida
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em que contribuam para a comissado ou perpetracdo de um ato ilegal (SPERCEL,
2020).

Outra mudanca significativa foi a expansao do trabalho de monitoramento e
due diligence para entidades externas a organizacéo. Por exemplo, um dos critérios
para avaliar a eficacia de um sistema de conformidade € a existéncia de due
diligence em terceiros, que inclui fornecedores, distribuidores, representantes e
agentes. Melhor dizendo, com a terceirizagcao das atividades, os riscos do proceder
a ilegal ndo é justificativa para eternizar irregularidades, da mesma forma, no
contexto de aquisicdes e investimentos, € aconselhavel realizar medidas nas
empresas, a fim de diminuir os riscos de aquisicdo de passivos relacionados a
procedimentos ilegais (SPERCEL, 2020).

Além disso, 0 novo sistema juridico cria um forte incentivo para executivos e
diretores agirem diligentemente, preventivamente e proativamente.
Tradicionalmente, a responsabilidade criminal de executivos e diretores dependiam
da prova de sua efetiva participacdo em atos ilicitos, seja com intencao (mesmo na
modalidade abrandada de assun¢ado de risco) ou culpabilidade (as modalidades
negligéncia ou omissao) (PESTANA, 2016).

Um precedente recente do Supremo Tribunal Federal (STF) (Acao penal
470, conhecido como "Mensaldo") expandiu a responsabilidade criminal de
executivos e diretores com a chamada "teoria do dominio dos fatos", que resultou na
punicdo de oficiais e diretores que, tendo um dever especial agir e impedir atos
ilegais em virtude de sua posicdo de supervisdo, permitido (por intencdo ou
culpabilidade) atos ilegais de funcionarios sob sua supervisdo. Como resultado,
oficiais e diretores comegaram a investir mais fortemente em treinamento e
ferramentas para monitoramento e controle em suas linhas de relatério (ONO, 2022).

Vale ressaltar que o sistema de responsabilidade administrativa das
empresas conseguiu obter maior eficiéncia na condugcdo de investigacdes e
recuperacao de recursos do que os procedimentos tradicionais de direito penal. Por
meio de justica e colaboragdo negociadas, as autoridades brasileiras conseguiram
entrar em acordos de leniéncia e recuperar somas significativas de grupos
empresariais.

No ambito das empresas estatais e controladas pelo Estado, a melhoria dos
sistemas de governancga e conformidade e integridade surgiu com a promulgacao da

Lei n® 13.303/2016 (Lei Estadual das Empresas) e outros decretos. Entre outras
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metas, essas regras introduziram maior transparéncia e profissionalismo na gestéao
de empresas estatais e, acima de tudo, visam coibir ou reduzir o modelo de
nomeacao politica para cargos gerenciais, um dos principais fatores na
disseminacgao da corrupcao (FARIA, 2020).

Por exemplo, a nomeacao de executivos e diretores de empresas estatais e
controladas depende de requisitos minimos de capacidade técnica, experiéncia
profissional e treinamento académico e reputacdo sem macula, o que dificulta a
apropriacdo dos partidos politicos pelos partidos politicos, posicdées nomeagdes
politicas completas. Alguns tipos de compromissos sdo expressamente proibidos
(ONO, 2022).

Assim, temos que por um lado, a nova Lei Anticorrupcdo se mostrou capaz
de melhorar a eficiéncia do processo por conduta ilegal, por outro, revelou uma falta
de transparéncia entre os érgaos de controle e inspecao. Vimos, nos ultimos anos,
falta de coordenagdo e incerteza juridica entre as autoridades publicas para
combater a corrupcdo. O legislador constitucional brasileiro foi muito generoso em
distribuir competéncias aos 6rgaos encarregados de proteger a moralidade
administrativa e a bolsa publica (ANDRADE; MOYSES; BORNSTEIN, 2019).

3.3 A APLICACAO DA LEI ANTICORRUPCAO NOS TRIBUNAIS

Dentre as atribuicbes do Ministério Publico (MP), ele é responsavel por
proteger a propriedade publica e social nos niveis federal e estadual. O Tribunal de
Contas da Unido (TCU) e suas contrapartes estaduais tém o dever de supervisionar
0 uso dos recursos publicos em geral. A Advocacia Geral da Unido (AGU) reservou
sua missao de defender os interesses do Governo Federal dentro e fora dos
tribunais, inclusive contra atos de corrupcao (SPERCEL, 2020).

Além disso, a Lei n? 10.683/2003 criou a Controladoria Geral da Uniao
(CGU) como érgao consultivo do chefe do Poder Executivo Federal em questbes
relacionadas a moral administrativa. Esse oOrgado alcanga seu propdsito por
intermédio de distintas principais nas areas, em destaque quatro; a prevencao e
combate ao mau maior chamado corrupgdo, auditorias publicas, auditorias e
correcdo. Essa entidade €& a Controladoria-Geral da Unido (CGU), conforme
informagdes de 2020. federais competindo por espago no controle da corrupgéao
(CUNHA, 2017).
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O Brasil possui um desenho institucional de "multi-agéncias”, no qual
diversos 6rgaos e entidades publicos tém autoridade para realizar agdes preventivas
e repressivas em relacdo a atos de corrupgdo, nas esferas administrativa, civil e
criminal. Se, por um lado, um sistema multi-agéncias dificulta a captura do Estado
por entidades privadas (ja que sempre havera alguma entidade publica que nao
esteja integrada no esquema corrupto), por outro lado, esse sistema, se néo
funcionar adequadamente, pode resultar em concorréncia destrutiva entre as
agéncias e trara enorme incerteza juridica para os réus particulares, o que acabara
por desencorajar o uso de acordos de leniéncia (SPERCEL, 2020).

Atualmente, vérios acordos de leniéncia firmados pelo Ministério Publico
Federal (MPF) estdo sendo contestados por outras autoridades anticorrupgéo, por
exemplo, a pedido do MPF, uma liminar foi revogada em uma ag¢ao administrativa
contra uma empresa de engenharia que assinou um acordo de leniéncia, uma
liminar que decretou congelamento de seus ativos (GUARAGNI; CAMBI;
BERTOCINI, 2019).

No contexto de uma apelacao interlocutéria interposta pela AGU, o 4°
Tribunal Regional Federal (TRF4) determinou que a participacdo da AGU nas
discussdes sobre a compensacao total dos danos e o valor a ser compensado era
necessaria. Portanto, o acordo de leniéncia celebrado com o MPF nao seria valido,
pois dependeria da ratificacao pela AGU. Assim, até que seja ratificada pela AGU, a
acao de ma conduta deve continuar e os ativos devem permanecer congelados
(GUARAGNI; CAMBI; BERTOCINI, 2019).

Como, entdo, garantir a coordenacdo das autoridades publicas e a
seguranca juridica das partes nos acordos de leniéncia? Essa situacdo pode ser
evitada por meio de diferentes mecanismos, tais como a adesao de outros 6rgaos
aos acordos de leniéncia celebrados por um deles, desde que sejam preenchidos os
requisitos para tal. Dessa forma, € possivel garantir a utilizagcdo dos recursos
disponiveis de forma mais eficiente e contribuir para o combate a corrupcéao
evidéncias a partir deles; a criacdo de acordos de cooperagdo e memorandos de
entendimento entre as autoridades, para garantir uma acdo coordenada; regras
legais que incentivam a cooperagdo efetiva entre autoridades, com prazos
peremptorios de resposta, sob. pena de consentimento tacito (TOJAL;
TAMASAUSKAS, 2017).
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Tendo ainda a criacdo de um comité ou comissao com representantes de
todos os érgdos com poderes para negociar um acordo de leniéncia unificado para
uma determinada empresa ou a criacdo de programas e politicas de negociacao de
leniéncia aprovados pelas autoridades, de modo que os acordos de leniéncia
assinados por quaisquer autoridades em conformidade com esses programas sejam
cumpridos pelas outras agéncias (GRISI NETO, 2017).

E verdade que a Administracdo Publica no Brasil desembolsa recursos
importantes para cumprir seus objetivos fundamentais, que sdo construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a
pobreza, inibir as desigualdades sociais e regionais, acabar com a marginalizacao e
proporcionar o bem de toda a sociedade, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e formas de discriminacao distintas, conforme estabelecido no artigo 3° da
Carta Constitucional (BRASIL, 1988).

A imensa aplicagéo de recursos, para atender aos objetivos fundamentais,
esta associada a uma gigantesca organizacao administrativa, composta por milhares
e milhares de servidores, e empresas publicas, que juntas ndo podem produzir todos
0s bens e servicos e obras necessarias. Assim, acaba adquirindo bens, servigos e
obras de agentes privados.

Nesse contexto, a administracao publica é a maior consumidora de produtos
€ que vocé tem recursos, ou seja, nao enfrentara, em principio, dificuldades no
cumprimento dos pagamentos de precos exigidos pelo mercado, observando,
portanto, as formalidades legais, especificamente os procedimentos de licitacdo e
formalizacdo de contratos, com a participacdo de pessoas fisicas e empresas
privadas (FREIRE, 2011).

Levando-se em conta, portanto, que essas pessoas oOu empresas,
detentoras de diversos bens, servigos e obras, em seu desejo de promover maiores
negécios e lucrar com a venda de seus produtos, tentam incutir nos agentes da
Administracao Publica, a necessidade de adquirir (TOJAL; TAMASAUSKAS, 2017).

Esse estimulo, por mais insistente que seja, ndo pode ser puramente
questionado no inicio, uma vez que uma politica de vendas dindmica e um tanto
agressiva € saudavel em um ambiente comercial, considerando, neste modelo atual,
que utilizam amplamente televisdo, jornalistico, correspondéncia enviada para
potenciais compradores, através do que é popularmente conhecido como "correio

direto" ou mesmo a ado¢ao de e-mail e outros similares (FREIRE, 2011).



29

No entanto, como é sabido, quando o estimulo é direcionado a
Administragdo Publica, eles fazem uso das formas mais disfuncionais da politica
comercial, e vendedores de produtos, servicos e obras, abordam funcionarios
publicos, responsaveis pelas compras, e incutem neles as necessidades dos
produtos, muitas vezes em troca de subornos diretos. Oferecendo dinheiro ou bens
materiais, ou indiretamente, trazendo facilidades para alcancar seus objetivos de
seus interesses (SPERCEL, 2020).

Nessa dindmica, os funcionarios publicos, devidamente cooptados por
propinas, incorporam as reivindicacoes e as levam a gestao dos 6rgaos, a fim de
estabelecer procedimentos de aquisigéo.

Tudo isso se deve ao fato de que o controle dos atos de aquisigdo na
Administracdo Publica brasileira, neste caso, o processo licitatério e o contrato,
ainda estao enraizados nos aspectos rituais e burocraticos, uma vez que o controle
estd em uma regra repressiva e nao preventiva, ou seja, somente no final do
processo de aquisicao de mercadorias, servigos ou obras (FREIRE, 2011).

Nota-se também que os fornecedores se aproveitam da omissao das
pessoas, que preferem substituir a preocupagédo de monitorar apenas o centavo e
ndao os milhdes, ou seja, quando o dano ja é irreparavel os numeros sao,
extremamente, mais significativos.

A interferéncia na criacao da necessidade de aquisicao de bens e obras de
servicos na administracao publica também pode ser dada no campo puramente
interno, ou seja, por meio de seus funcionarios em conjunto com a gestao das
entidades responsaveis pela compra, dependendo do grau de influéncia que possam
exercer internamente (AHRENS, 2017).

Esses comportamentos, principalmente em servidores prestadores de
servicos publicos, admitidos em cargos comissionados, geralmente derivados de
indicagoes politicas, ou mesmo a prépria autoridade maxima pertence ao grupo de
comparsas e é responsavel pela gestdo dos gastos publicos ou pelos pedidos do
6rgao em questao (BRASIL, 2011).

Esses servidores geralmente ndo possuem requisitos especificos para
fungcdes, mas estdo la para satisfazer os interesses investidos, ou para obter uma
vantagem indevida para si ou para suas proprias autoridades que os nomearam as
custas dos fundos publicos. Entende-se, portanto, que esses maus servidores fazem

uso de suas fungdes e procuram empresas, as vezes aquelas que possuem um
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produto no mercado, dificultam obtencdo ou dificil comercializagdo, negociar com
eles a aquisicao de seus produtos junto a Administracao Publica, por meio sustais
ou meios de facilitadores, que levem em conta as fragilidades do sistema, aceitando
receber e pagar propinas a toda a cadeia de servidores em questao (BRASIL, 2011).

Isso permite salienta-se que a obtencédo de beneficios ilicitos na aquisicao
contratual da Administracdo Publica pode vir tanto de interferéncias externas quanto
internas, criando a necessidade de demanda para o uso de bens, servicos e obras,
muitas vezes desnecessarias, obsoletas e até rejeitadas em outros lugares.
(AHRENS, 2017).

Como exemplo da percepcéo de interferéncia externa e, ao mesmo tempo,
interna, temos como exemplo o funcionamento da coleta e industrializacao de
residuos sélidos urbanos, de responsabilidade das autoridades municipais
brasileiras, a aplicacdo de instrumentos obsoletos que ja haviam sido rejeitados em
outros paises, por razdes da existéncia de novas técnicas para essas operacgoes ,
tanto de maior preservagao da qualidade do meio ambiente, quanto da qualidade do
ambiente de trabalho e da industria nacional (FREIRE, 2011).

O Ministério Publico brasileiro, exercendo sua legitimidade concorrente com
outros atores (conforme explicado no Capitulo 1) para defender o patriménio publico,
0 meio ambiente, o planejamento urbano e outros interesses difusos e coletivos no
estado do Parana, detectou que o representante legal de um de seus municipios,
gestor e computador do gasto publico municipal , utilizando suas funcdes, decidiu
celebrar um contrato temporario, disfarcado de acordo de cooperacgao técnica, sem a
oferta correspondente e prévia, com empresas e consércios de empresas para 0
tratamento de residuos sélidos residenciais, com base no argumento técnico da
necessidade de desenvolver um experimento cientifico em detrimento de recursos
publicos, talvez, a fim de satisfazer os interesses secretos do agente publico
(GUARAGNI; CAMBI; BERTOCINI, 2019).

Mesmo assim, dentro da interferéncia interna e externa para a criacao da
necessidade de aquisicao de bens e servigos, a decisdo judicial que constatou que
os funcionarios publicos, em conluio com o proprietario de uma empresa, falsificaram
a conducao de um processo licitatorio, para isso apresentar o aspecto da legalidade
e obter vantagem injusta e causar prejuizo ao erario municipal.

Assim, a decisao judicial foi resumida:
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ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONCURSO
FALSIFICADO. AQUISICAO DE PECAS PARA MAQUINAS DO
MUNICIPIO. SIMULACAO DE ENVIO DE CONVITES PARA EMPRESAS.
PROPOSTAS FALSIFICADAS. CONCURSO INEXISTENTE. LESAO AO
PATRIMONIO PUBLICO. Bem. ALTO VALOR.

Redugéo. 1. Funciondrios publicos que falsificam a realizagdo de uma
licitacdo utilizando incorretamente nomes de empresas para dar-lhe o
aparecimento de regularidade e, consequentemente, resultam em prejuizo
aos cofres do municipio, que desembolsa o preco de compra sem, de fato,
nada que esteja sendo adquirido, pratica o ato de improbidade
administrativa. 2. Ndo é possivel aceitar o argumento dos recorrentes de
que nao ha provas de que a falsa licitagdo tenha causado danos ao
patriménio publico municipal, além dos custos incorridos no controle de
despesas municipais, as passagens para tais despesas estdo nos autos. 3.
O valor da multa civil deve ser reduzido, uma vez que os recorrentes ndo
tém condigbes econémicas para pagar o valor fixado pelo tribunal. Nesta
parte da deciséo foi tomada por maioria de votos, o relator foi derrotado.
PROCESSO CIVIL. Recursos. ORCAMENTOS DE ADMISSAO. JUROS
PARA RECURSO. NENHUM REMEDIO NAO CONHECIDO. O apelante
que, com o ajuizamento da agdo, ndo busca obter uma situagdo mais
vantajosa, mas sim mudar o raciocinio do acérdao, nao tem interesse em
recorrer. (TJPR - 12 C.Civel - AC - 126209-5 - Umuarama - Rel.: Eduardo
Sarrdo - Por maioria - - J. 19.10.2004 — publicagcdo no DJE n® 6839 data
01/04/2005). (G.N).

Por isso, o sistema de controle de gestdo n&do deve ignorar qualquer etapa

do processo licitatério, incluindo a andlise das reais necessidades e a utilidade dos

bens a serem adquiridos, conforme extraido do exemplo especifico acima. Em

outras palavras, o controle ndo deve ser apenas no final e posteriormente, uma vez

que ha a necessidade de um controle na fase em que a decisdo de compra é

Nesse sentido, Edgar Guimardes, comentando sobre o controle da

administragcao publica, garante que

E 6bvio que mudancas estruturais levaram a profundas mudancas na
estrutura da administracdo publica e, em esséncia, ao controle de suas
acoes. No entanto, alguns aspectos da gestdo nunca perderdo sua
caracteristica puramente burocratica e exigirdo, juntamente com novos
controles, efetividade processual, ou seja, condicdoes de mensurar a
verdadeira realizacdo da finalidade publica legalmente estabelecida. [A
seguir, o autor admite que] de fato, questbes como compras
governamentais podem nao ser objeto de um unico finalista e controle
subsequente, com a necessidade de controle preventivo, bem como os
meios para tomar a decisdo. O processo decisorio deve ser controlado
passo a passo, orientado pelo principio da legalidade, sob pena de
comprometer sua esséncia (GUIMARAES, 2004, p. 36).

Outro aspecto que contribui para garantir a continuidade da interferéncia

externa e interna para a criacdo da necessidade de aquisicao de bens, servicos e

obras é a timidez da revisao judicial, uma vez que este é confrontado com um caso
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que permanece em posicao de neutralidade, contra a Administracdo, dizendo que os
atos estdo armados pela existéncia de discricionariedade , que estd no campo dos
poderes, tanto o servidor quanto o poder publico, e assim afasta completamente, a
analise dos fatos, que, sem duvida, ofende o interesse publico, no entanto, sabe-se
que servem a um negécio da autoridade em questéo (GUIMARAES, 2004).

Vale ressaltar, mais uma vez, que o interesse publico prevalece sobre o
interesse particular, que € inerente a qualquer sociedade democratica. O verdadeiro
titular do interesse publico é a populacédo, ou seja, as pessoas que tém a guarda
legal e a propriedade e o exercicio do interesse publico. Este principio esta
intimamente relacionado com o propdsito do sistema democratico. Assim, nao é
concebivel que as aquisicdes de bens e servicos sejam realizadas, mesmo que
desprovidas do proposito de promover o bem-estar de todos (GUARAGNI; CAMBI;
BERTOCINI, 2019).
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4. COMPLIANCE (CONFORMIDADE)

A Lei 12.846/2013 trouxe a possivel solucao para o problema da corrupcao
das sociedades empresarias, essa veio com o0 programa de conformidade, pois a
referida norma juridica, objetiva em responsabilizar as sociedades empresarias
principalmente as que desenvolvem atividades econémicas. Fala-se sociedade
empresaria, por que ndo importa o tipo dela, pode ser simples, ndo personificada,
pode ser personificada, e diante dessa entoada a aplicacdo da lei s6 cabe a elas,
nao cabendo as entidades religiosas, a partido politicos (TEIXEIRA, 2019).

4.1 ORIGEM E SEUS ASPECTOS

A corrupcéo frente a administracéo publica vem de longa data, na década de
1950 uma empresa chamada Lockheed era uma grande fabricante de avides, essa
empresa corrompia dirigentes de varios paises dentre eles a Alemanha, ltélia,
Holanda no intuito de vender seus produtos sem precisar competir com o0s
concorrentes, essa pratica culminou no escandalo Lockheed (PESTANA, 2016).

Com isso tivemos também o escandalo de Watergate no ano de 1972, onde
foi denunciado um enorme escéndalo de corrupcao chefiado pelo entdo presidente
dos Estados Unidos da Ameérica Richard Nixon, que pagava milhdées de dolares em
propinas para ampliar seus negocios por todo o mundo (CABRAL, 2020).

Tivemos escandalos ndo menores do que esses no Brasil, exemplo disso foi
a operacao sanguessuga que teve uma grande proporcao e a Operacao Lava jato
denominada petroldo, que foi um dos maiores escandalos de corrupgdo do mundo,
onde movimentou Bilhdes de reais em propina operagdo essa que durou do ano
2014 até o ano de 2021.

Mas o combate a esses atos ilicitos no Brasil comegou bem cedo, mesmo
antes destes acontecimentos, porém enquanto acontecia varios casos pelo mundo,
o Brasil se mobilizava para evitar essas praticas, com isso aprovando decretos como
por exemplo o 125/2000 em seguida o 3.678/2000 que tratava da convengao sobre o
combate da corrupcao de funcionarios publicos estrangeiros em transacao comercial
internacional, que foi uma espécie de revisdo da versdao da Organizacdo para a
Cooperacéao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) (PESTANA, 2016).



34

O Congresso Nacional ter aprovado o ato multilateral por meio do Decreto
Legislativo n. 125/2000, foi editado o Decreto n. 3.678/2000, que promulgou
a Convengao sobre o Combate da Corrupcado de Funcionérios Publicos
Estrangeiros em Transacdées Comerciais Internacionais, levando-se em
conta a Versdao Revisada da Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico — OCDE, convencao concluida em Paris, em
17.12.1997, determinando a sua execugdo e cumprimento nos termos em
que se expressou (PESTANA, 2016. p. 8).

Logo em seguida foi editado o decreto 4.410/2002 que promulgou a
Convencao interamericana contra a corrupg¢ao que era de 1996, com o intuito de
garantir que as sociedades empresarias mantivesse um registro contabil bem
detalhado, que tivesse exatiddo na aquisicdo e alienacdo de ativos, e que esse
controle contabil permitisse que os funcionarios das empresas detectassem
ocorréncia de atos de corrupcao, € que com essa convencao os estados-membros
deveriam adaptar seus ordenamentos juridicos criando, mantendo e fortalecendo-os
no propdsito de que as sociedades empresarias ou até mesmo pessoas fisicas que
viesse a praticar ato de corrupcéo pagasse por ele, € nem s6 isso, mas prevenindo
suborno de funcionarios publicos a estrangeiros ou vice-versa (VERISSIMO, 2017).

A Convengao das Nagbes Unidas contra a corrupgdo também teve sua
contribuicao nesse assunto.

Subsequentemente, o presidente da Republica emitiu o Decreto n.
5.687/2006, por meio do qual promulgou a Convencédo das Nagdes Unidas
contra a Corrupcéao, adotada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas em
31.10.2003 e assinada pelo Brasil em 09.12.2003, cujo texto fora aprovado
pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n. 348/2005,
tendo por finalidade: a) promover e fortalecer as medidas para prevenir e
combater mais eficaz e eficientemente a corrupgao; b) promover, facilitar e
apoiar a cooperacao internacional e a assisténcia técnica na prevencao e na
luta contra a corrupgdo, incluida a recuperagdo de ativos; c) promover a

integridade, a obrigacédo de render contas e a devida gestdo dos assuntos e
dos bens publicos (PESTANA, 2016. p. 8).

Porém todos esses decretos pareciam nao ter aplicabilidade, pois a pratica
ilicita contra a Administracdo publica (ADM) ndo parava de crescer causando
espanto e desequilibrio juridico e econémico.

Ora, decretos e decretos, convengdes e mais decretos, tudo isso vinha
prevenindo com o objetivo de evitar danos nos quais se passava pelo mundo dia
apoés dia. No Brasil ndo se fazia diferente, pois o presidente na época da edicdo da
maioria desses decretos 2003 a 2010 fora eleito no discurso de combater a

corrupgao, pois o anterior tinha um passado administrativo obscuro.
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Sendo assim, nesse longo percurso de anos, nada de investigacdo, poucos
comentérios de atos ilicitos, tudo parecia maravilho, varios decretos em vigor,
convencgoes, um caso aqui, outro ali, até que foi aprovado no congresso nacional a
Lei 12.846 de 1° de agosto de 2013, que veio com o objetivo de responsabilizar as
pessoas juridicas por atos contra a administracdo publica e criando mecanismos
para prevenir atos ilicitos nos ambientes empresariais (BRASIL, 2013).

A prevaléncia de escandalos de corrupcao e os consequentes danos ao
setor publico brasileiro corroem a confianca empresarial e desaceleraram o
crescimento econémico do pais. Era de se prever um declinio no desempenho do
mercado, uma vez que as transagdes comerciais individuais representam a espinha
dorsal da economia do pais e que as micro e pequenas empresas representam a
maioria das partes constituintes das sociedades empresariais (TEIXEIRA, 2019).

Como resultado, os niveis de corrupcdo tém impacto na economia, no
mercado de trabalho e no cendrio corporativo do Brasil. Se investidores e
negociadores perderem a fé no mercado, a atividade empresarial desacelerara. As
interacbes entre essas coisas deram origem a novos anseios nessa linha. As
empresas precisam agora adotar novas atitudes em resposta as demandas da
sociedade contemporanea, e isso requer a engenhosidade de uma consciéncia
social (LUCCA, 2009).

Isso fez com que a legislacédo brasileira também tivesse que mudar para se
adequar as novas circunstancias. Para evitar o problema, foi necessaria uma acao
decisiva. O congresso respondeu em 2013 com a aprovacao da Lei Anticorrupcéo
(Lei n® 12.846/13). Mesmo existindo outras leis na estrutura juridica brasileira que
tratam da corrupcéo, foi essa que inspirou otimismo. O novo diploma juridico mostra-
se um poderoso catalisador para o desenvolvimento de novas praticas corporativas
no combate a corrupgao, orientadas por politicas éticas implementadas por meio de
iniciativas de integridade (RIBEIRO; DINIZ, 2015).

A Lei Anticorrupcdo introduz medidas inovadoras para dissuadir e proibir
comportamentos corruptos, impondo severa responsabilidade as empresas que o
praticam. O modo objetivo da responsabilidade as corporagbes que praticam a
conduta destrutiva, independentemente de propdsito ou culpa. Mais precisamente,
quando se estabelece a responsabilidade objetiva, a pessoa juridica é punida
independentemente de ter participado ou ndo da atividade ilicita. As evidéncias

mostram que a aplicagdo de uma responsabilizacdo rigorosa as empresas
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controladas pelo direito privado é uma técnica eficaz para combater a corrupcéao
(XAVIER, 2015).

O cerne do referido estatuto € uma responsabilidade objetiva, tanto por
razbes civis quanto administrativas, em razdo de atos lesivos praticados contra a
administragdo nacional ou estrangeira, conforme o0s argumentos doutrinérios
apresentados, Para os 8 sécios-fundadores da Legal Ethics Compliance (LEC),
escritério brasileiro comprometido com a disseminacao da cultura de compliance em
todo o mundo, eles representam comportamentos e praticas prejudiciais. fraude em
licitacbes para bloquear a fiscalizacdo por parte do governo; Sdo formas de
corrupgao. Ja que todos devem obedecer a lei, como os donos de empresas podem
garantir o crescimento de seus empreendimentos sem medo de se envolver em
praticas corruptas? Chegamos agora ao cerne da questdo (TOMAZETTE, 2017).

4.2 DEFINICAO

Compliance € uma palavra originada da lingua inglesa pertencente ao verbo
to compliance, que significa estar em conformidade, ou agir conforme, ou seja, agir
em conformidade com uma lei, uma norma, um regulamento ou uma politica interna,
O regime de compliance é definido, em poucas palavras, pelo artigo 7°, inciso VIl da
Lei n® 12.846/13 (CARVALHOSA, 2014).

O significado original desta frase expandiu-se para além de uma adesao
mecanica aos regulamentos. O escopo dos programas de compliance, para indicar
os esforcos da iniciativa privada no cumprimento das obrigacbes legais e
regulamentares ligadas as suas operacdes e no respeito aos principios de ética e
integridade corporativa (SIMONI, 2017)

Mais do que apenas seguir as regulamentacbes, o comportamento ético
ajuda uma empresa a alcangar o sucesso em longo prazo, reduzindo o desperdicio e
aumentando a produtividade. Por fim, mas ndao menos importante, compliance
refere-se ao regime de conformidade que busca estabelecer a padronizacdo da
conduta empresarial de acordo com a lei por meio da adogdo de um Codigo de
Etica, do treinamento do quadro de profissionais da empresa e da criacdo de
auditorias Internas com competéncias para analisar a origem das transagdes
praticadas pela referida pessoa juridica. Como um todo, pretende-se desestimular
comportamentos antiéticos no ambiente de trabalho (CARVALHOSA, 2014).
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Analisamos como a legislacdao anticorrupcdo incentiva as empresas a
implementar iniciativas de integridade. E justo ressaltar que ha boas e mas maneiras
de olhar para esses incentivos. Um dos beneficios da lei € que ela reduz a
severidade das punicdes por irregularidades na comunidade corporativa quando um
programa de "integridade" esta em vigor. Como sinbnimo de compliance, esse termo
indica que a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade na
empresa punida serd levada em conta na aplicagéo de sangoes (artigo 72, VIII, Lei n®
12.846/13), caso a empresa consiga demonstrar que possui e esta utilizando um
programa de compliance. E a linha de defesa da empresa contra eventuais multas
(GIEREMEK, 2015). No entanto, ha também um lado obscuro na Lei Anticorrupcao
(XAVIER, 2015).

As penalidades por descumprimento da Lei n® 12.846/13 sao severas, tanto
em termos de gravidade quanto de impacto financeiro, com isso, a pessoa juridica
estara sujeita as consequéncias administrativas nele previstas caso seja detectada a
pratica de comportamento considerado lesivo a Administracdo Publica. O valor das
empresas é proporcional as percepgoes positivas do publico, tornando as medidas
de compliance cruciais para proteger esse valor. Empresas que foram implicadas em
um escandalo de corrupcédo tém uma batalha dificil para reparar sua reputacao aos
olhos do mercado (BRASIL, 2013).

4.3 OBJETIVO DO PROGRAMA DE COMPLIANCE

O objetivo de um programa de compliance é, em poucas palavras,
resguardar a imagem da empresa e evitar as penalidades financeiras e outras
repercussdes que possam resultar de violagdes a Lei Anticorrupgcao cometidas por
seus trabalhadores, colaboradores, administradores e parceiros. Quando uma
empresa implementa um programa de compliance, ela ganha confiangca e
credibilidade aos olhos de seus espectadores. O compliance nao apenas satisfaz as
exigéncias do mercado e da lei, mas também ajuda a estabelecer uma cultura de
honestidade e abertura dentro da organizagcéao (ASSI, 2018).

Nesse sentido, entende-se que.

Como um dos importantes objetivos do Programa de Compliance é o da
prevencao de atos lesivos a Administragdo Publica, praticados por pessoas
juridicas, entende-se claramente que tal Programa devera ser plenamente
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capaz de detectar possiveis desvios, antes que estes comprometam
irremediavelmente as atividades da Organizagao que, para tal, se ira valer
de Controles Internos realmente eficazes e “condizentes com a natureza,
complexidade e riscos das operagbes por ela realizadas. (RIBEIRO, 2017,
p.213)

Faz sentido que, para ser transparente, a corporacao deve fornecer todas as
informacgdes importantes aos acionistas e potenciais investidores. Integridade, justica
€ compromisso com os concidadaos, bem como o cumprimento bem-sucedido da lei,
s80 necessarios para uma comunidade confiavel (TOMAZETTE, 2017).

O compliance, numa perspectiva mais compreensivel, € um programa
estratégico com potencial para os mais diversos tipos de negocios grandes ou
pequenos, e isso deve ser exposto 0 quanto antes, adotando uma cultura de ética e
integridade € o objetivo final do compliance. Também ajuda as empresas a
parecerem melhores e inspira confianga nelas (RIBEIRO; DINIZ, 2015).

Sobre o assunto, tribunais como o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro

entre outros aplicam a pratica do compliance em suas decisdes.

AGRAVO  INTERNO. EFEITO  SUSPENSIVO. DEFERIMENTO.
PETROBRAS. CTIS. GRUPO SONDA. PROIBICAO DE PARTICIPAR DE
LICITACOES. SUSPENSAO DA DECISAO ADMINISTRATIVA QUE
ATRIBUIU GRAU DE RISCO ALTO A EMPRESA AGRAVANTE.
COMPLIANCE. INEXISTENCIA DE FUNDAMENTOS PARA REFORMA DA
DECISAO. In casu, ndo assiste razdo ao agravante, uma vez que deixou de
demonstrar a auséncia dos requisitos autorizadores para concessao do efeito
suspensivo na hipétese dos autos. Em verdade, reforcou-os. Com efeito, o
agravante sequer narra um Unico argumento que demonstrasse que a
empresa CTIS nao possui, efetivamente, um programa de integridade
(compliance) proporcional e condizente com determinacdes objetivas,
publicas, legitimas e na conformidade da Lei Anticorrupcdo em vigor,
corroborando a versao autoral de que a atribuicao de nivel de risco "alto" se
deu com base em uma genérica afirmacdo de desproporcionalidade do
programa por ela adotado, bem como a veiculacdo de matérias jornalisticas
datadas de mais de trés anos atras, sobre fatos ocorridos ha mais de 10
anos. Destaque-se que, na mesma linha do ja perfilhado nos documentos
que instruem o recurso, 0 ora recorrente ndo aponta em que medida o
programa de compliance implementado pelo grupo Sonda nao seria
proporcional as suas necessidades, o que obsta, inclusive, uma eventual
adaptacao da empresa as condi¢gdes impostas para participar de licitagdes.
De outro giro, conforme o proprio recorrente assinala em suas razdes, 0
procedimento administrativo deflagrado (e que culminou na atribuicdo de
Grau de Risco Alto - bandeira vermelha ao ora agravado) possui carater
sigiloso, em razdo do que ndo haveria que se falar em ampla defesa e em
contraditério para seus fornecedores. Outrossim, também afirma que a
atribuicdo de Grau de Risco Alto ndo se trataria de uma sangéao, nem de um
documento cadastral, entretanto, é patente o prejuizo sofrido pela empresa
que se vé impedida de participar de licitagdes promovidas pela Companhia,
dano este que advém de um procedimento, agora, confessadamente
unilateral - inquisitivo. Por fim, vislumbra-se do "quadro de parémetros,
esclarecimentos e conclusdes", por ela apresentada no bojo de seu recurso e
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reproduzida nas contrarrazées de fls. 232/256, um descomedimento entre as
conclusbes e motivos de insubsisténcia referenciados pela Petrobras com a
respectiva atribuicdo do Grau de Risco mais elevado a empresa ora
recorrida. Por sua vez, o periculum in mora subsiste pela comprovada
existéncia de licitacdes com prazo para apresentagdo de propostas em
aberto. Logo, mantido o quadro fatico-probatério anteriormente analisado
guando da concessao do efeito suspensivo ao agravo de instrumento, razao
alguma existe para modificacdo da decisdo anteriormente proferida por esta
Relatora. Desse modo, os argumentos utilizados pela agravante néao
possuem o conddo de modificar o que restou decidido monocraticamente, ao
contrario, revelam nitido inconformismo com o resultado do julgado e
reforcam a conclusdo anteriormente adotada. Desprovimento do recurso.
(RIO DE JANEIRO, TJRJ, 2020).

Nessa entoada, como o compliance procura a efetivacdo da lei, mesmo
reconhecendo que existe dificuldade em evitar completamente todo tipo de violagéo,
e € um dispositivo que deixa na responsabilidade das organizacdes a atividade de
fiscalizacao, € certo que para aplicacdo do mesmo necessita de estrutura propria de
cada entidade (MENDES e CARVALHO, 2017).

Fazendo uma breve mencédo do préximo capitulo. A lei anticorrupgédo e
antisuborno americana sdo conhecidas como Lei de praticas de corrupgdo no
exterior (FCPA). As empresas brasileiras que exportam principalmente pro Estados
Unidos da América, tém como necessidade apresentar essa Lei a todos seus
colaboradores duas vezes ao ano (GRECO FILHO E RASSI, 2015).

Quando se trata de setor madeireiro, a FCPA traz como base de aplicagao a
Lacey Act que trabalha a governanca do setor madeireiro. Esta Lei tem como
Objetivo trazer aos colaboradores que € extremamente proibido o recebimento de
suborno por parte da propria empresa pra beneficia-la, principalmente quando cabe
ao funcionario o papel de apresentar relatérios complexos e de grande influéncia na
continuacao ou rompimento de contratos (GRECO FILHO E RASSI, 2015).

A Lacey Act estabelece uma série de condicionantes para a entrada de
madeira estrangeira nos Estados Unidos. Como exemplo de sua aplicagéo,
a Lei proibe todo o comércio de plantas e produtos vegetais, inclusive
moveis, papel e madeira, de fontes ilegais provenientes de qualquer estado
dos Estados Unidos, bem como de outros paises (BRANDAO, 2014, n.p).

4 4ADECRETO N° 11.129, DE 11 DE JULHO DE 2022.

A Lei 12.846/2013 evidencia em seu escopo ao afirmar que para fazer jus a

atenuante da pena, devem ser implantados os programas de integridade e deve ser
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efetivo. (Art. 7°, VIII, Lei 12.846/2013) No entanto, a norma federal ndo traz em seu
texto qualquer informagéo sobre os requisitos e critérios que possa ser considerado
um programa efetivo, deixando assim uma lacuna na legislagao, para que possa ser
sanada posteriormente (BRASIL, 2013).

Para suprir algumas lacunas na Lei anticorrup¢ao, foi publicado no dia 18 de
marco de 2015 o Decreto 8.420 que regulamentava a lei 12.846/2013, decreto esse
gue teve sua efetividade até julho de 2022, Carvalho, Bertoccelli, Alvim (2021) o que
foi substituido pelo decreto 11.129 de 11 de julho de 2022. Ao qual dispde sobre a
responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos
contra a administragdo publica, nacional ou estrangeira, e da outras providéncias
(BRASIL, 2022).

Apesar de sua total importancia, iremos tratar nesse momento sobre o
capitulo V do decreto 11.129/22 que fala sobre o Programa de integridade artigo 56

e seguintes.

Art. 56. Para fins do disposto neste Decreto, programa de integridade
consiste, no ambito de uma pessoa juridica, no conjunto de mecanismos e
procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a denuncia de
irregularidades e na aplicacado efetiva de codigos de ética e de conduta,
politicas e diretrizes, com objetivo de:

Paragrafo Unico. O programa de integridade deve ser estruturado, aplicado
e atualizado de acordo com as caracteristicas e os riscos atuais das
atividades de cada pessoa juridica, a qual, por sua vez, deve garantir o
constante aprimoramento e a adaptagao do referido programa, visando
garantir sua efetividade (BRASIL, 2022).

Esse artigo relata exatamente o descrito no tépico 4.2, que fala sobre a
definicdo do programa de integridade compliance, uma vez que tem como objetivo
trazer procedimentos a serem adotados para a efetivacdo completa do programa
incentivando denuncias de desconformidade e aplicacéo efetiva do da lei, baseado
no cédigo de ética e conduta, politicas e procedimentos com a finalidade de garantir
o incansavel aprimoramento do referido programa.

O artigo 57 do mencionado decreto, traz em seu longo escopo,
principalmente nos seus primeiros XV incisos, que regula o inciso VIII do Artigo 7° da
Lei 12.846/13 no qual trata da existéncia de mecanismos e procedimentos internos
de integridade e a aplicacao efetiva dos codigos de condutas no ambito da pessoa
juridica (BRASIL, 2022).
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Trazendo uma andlise mais minuciosa para facil identificacdo sobre o
programa de integridade, é notdrio saber que nao sera qualquer aplicabilidade que
sera aceita e nem servira como base para atenuar sangdes, como mencionado nos
incisos abaixo.

| - comprometimento da alta direcdo da pessoa juridica, incluidos os
conselhos, evidenciado pelo apoio visivel e inequivoco ao programa, bem
como pela destinagdo de recursos adequados;

Il - padrées de conduta, cédigo de ética, politicas e procedimentos de
integridade, aplicaveis a todos os empregados e administradores,
independentemente do cargo ou da funcdo exercida;

Il - padrées de conduta, codigo de ética e politicas de integridade
estendidas, quando necessario, a terceiros, tais como fornecedores,
prestadores de servigco, agentes intermediarios e associados;

IV - treinamentos e acdes de comunicacao periddicos sobre o programa de
integridade;

V - gestdo adequada de riscos, incluindo sua analise e reavaliacao
periddica, para a realizacdo de adaptacdes necesséarias ao programa de
integridade e a alocagéao eficiente de recursos;

VI - registros contdbeis que reflitam de forma completa e precisa as
transacbes da pessoa juridica;

VIl - controles internos que assegurem a pronta elaboracdo e a
confiabilidade de relatérios e demonstracdes financeiras da pessoa juridica;
VIII - procedimentos especificos para prevenir fraudes e ilicitos no ambito de
processos licitatérios, na execug¢do de contratos administrativos ou em
qualquer interacdo com o setor publico, ainda que intermediada por
terceiros, como pagamento de tributos, sujeicdo a fiscalizacées ou obtencao
de autorizacdes, licengas, permissoes e certiddes;

IX - independéncia, estrutura e autoridade da insténcia interna responsavel
pela aplicagdo do programa de integridade e pela fiscalizagdo de seu
cumprimento;

X - canais de denuncia de irregularidades, abertos e amplamente
divulgados a funcionarios e terceiros, e mecanismos destinados ao
tratamento das dendncias e a protecao de denunciantes de boa-fé;

XI - medidas disciplinares em caso de violacao do programa de integridade;
XII - procedimentos que assegurem a pronta interrupcéo de irregularidades
ou infracOes detectadas e a tempestiva remediacao dos danos gerados;

XIII - diligéncias apropriadas, baseadas em risco, para]...] (BRASIL, 2013).

Logo de inicio, cobra-se postura dos lideres das sociedades empresarias,
nao dispensando os conselhos empresariais, pois trata-se da hipétese de que se o
chefe cuida, os subordinados observardo o valor do programa. Sendo também
firmado os cuidados das destinagées dos recursos, pois em determinados locais ha
desvio de finalidade que busca beneficiar grupos maiores ou minorias a depender do
fato, sendo que ndo se pode estar visando blocos e sim a coletividade taxada na
relevancia tematica (MENDES e CARVALHO, 2017).

E outro olhar, a aplicagdo do codigo de conduta deve ser generalizada,
abrangendo todos os empregados e também os administradores independentes do
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cargo, pois para ter efetividade deve estar todos em conformidade. Mas essas
condutas devem ser cobradas a terceiros também, para que nao tdéxica o decorrer
da aplicacao do programa de integridade (TOMAZETTE, 2017).

O inciso “IV - treinamentos e acbes de comunicacao periddicos sobre o
programa de integridade” nos traz a responsabilidade de estar sempre lembrando
dos pontos a serem cuidados na convivéncia com o0 programa, pontos esses que
nos faz treinar a comunicacao geral com corpo de empregados mostrando sempre
as necessidades a serem cumpridas para o bom andamento da vivéncia, sendo
esse por palestra, gincanas e demais modalidades (BRASIL, 2022).

Com observancia no inciso VIII do artigo 57 do decreto 11.129/22 esse trata
especificamente da prevencao contra fraudes e ilicitos no processo licitatorio, na
execucdo de contratos administrativos ou em qualquer interagdo com o setor
publico. Isso nos mostra a perplexidade do teor deste inciso, uma vez que ele busca
prevenir o particular para nao lesionar o ente publico beneficiando a pessoa fisica ou
a pessoa juridica envolvida (BRASIL, 2022).

Por se tratar de um decreto bastante recente, poucos autores falaram dele,
mas como ele substituiu o decreto 8.420/2015 que regulava a Lei 12.846/2013 o que
apesar das mudancas teve o mesmo objetivo, entende-se que o objetivo principal é
permitir que ocorram mudancas na extensdao das atividades empresariais,
contribuindo para que o Brasil ao implantar essa metodologia, possa entender a
capacidade de fixar multas adequadas as pessoas juridicas que ao nao observar

pratiquem atos ilicitos contra a administracao.
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5. CONSIDERAGCOES FINAIS

Um dos grandes problemas vividos atualmente é a corrupcao, portanto as
causas que a originam devem ser corrigidas e eliminadas. Decorre que cada
contribuinte, sujeito a obrigacdes e direitos perante o Estado, procura planejar de
forma estratégica e eficaz o seu cumprimento na esfera ética e fiscal, além das
atuais circunstancias da economia nacional, em que hoje é mais importante pagar
apenas o0 que deve ser pago; ndo gerar gastos maiores e desnecessarios, apenas
0S minimos e essenciais.

Em caso de verificacdo e comprovacao de atos fraudulentos, dolo ou
simulacao perpetrada pelo contribuinte, as multas aumentam para 150 % (na esfera
federal). Verificada a pratica desses atos e aplicada a majoragdo da multa, a acao
tributaria sera formalizada para fins criminais, ficando as medidas penais suspensas
até o desfecho do processo administrativo. Caso o processo administrativo tenha
desfecho  favoravel ao  contribuinte, a  acao penal nao tera
prosseguimento. Alternativamente, em geral, caso o débito tributario ndo seja pago,
0 processo € encaminhado ao Ministério Publico Federal, esse é o dever de
aplicacédo, comparado ao visto.

As primeiras referem-se a normas de natureza abstrata e geral, criadas com
o intuito de regular casos nao identificados na hipétese de incidéncia de normas
especificas, e que autorizam a administracdo a aplicar a sancao prevista pelo
ordenamento juridico em causa de extincédo e reclassificacdo de os negdcios foram
concluidos de forma evasiva.

As normas, também denominadas normas corretivas ou normas preventivas,
nao sao normas estritamente ante evasivas, mas sim formas de tipificacdo de atos
ou negocios sujeitos a efeitos elusivos, que procuram o respectivo controle, sob a
protecdo do principio da legalidade, de forma preventiva.

Da mesma forma que em nosso sistema juridico a importancia é dada aos
direitos que os individuos tém de organizar livremente seus negécios de acordo com
seus interesses, por isso também na legislacdo € determinado que o exercicio
desses mesmos direitos ndo autoriza ou legitima as pessoas a violar a lei por
engano, ou, disfarcando operagcbes que tenham uma regulacdo legal clara com
outros tipos de figuras proibidas por lei, simulando atos legais para obter beneficios

gue nao correspondam a eles.
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Nesse sentido, trabalho permitiu avaliar as regras que regem os
procedimentos tributarios, fiscais, bem como os mecanismos de controle do
fenbmeno da corrupgao tanto na fase de prevencao quanto de repressao.

No desenvolvimento do sistema de controle, foi possivel verificar a
existéncia de inumeras fragilidades no sistema de controle, tanto a partir das
diferencas decorrentes das leis que regem as diversas formas de procedimentos e
contratos licitatérios, como os decorrentes de atividades individuais ou grupos de
agentes e autoridades publicas, em sua maioria, alimentada por negociacoes
irregulares entre funcionarios e representantes de empresas privadas, pela conduta
de conduta equivocada, ferindo direta ou indiretamente o erario publico, isso, muitas
vezes como estratégia destinada a satisfazer os anseios comuns dos improbos.

O trabalho demonstrou que esses comportamentos sdo comuns em todos os
orgaos governamentais e o exemplo da Operacdo Lava Jato € emblematico,
alcancando efeitos politicos, sociais e econémicos e de evasao de divisas. Mesmo
alterando, circunstancialmente, a movimentacdo econémico-financeira do Estado,
expondo a profunda crise dos valores éticos da sociedade, a ponto de recomendar
uma profunda analise de expanséao legislativa e politica, que atinja até mesmo o
ambiente escolar. Assim, as seguintes propostas e medidas resultam dessas
premissas comprovadas.

A criacdo de mecanismo em todos os 6érgaos publicos para incentivar
terceiros a denunciarem atos de corrupcao na administracao publica, em especial os
verificados na licitacdo para aquisicdo de bens, servicos e obras, quando houver
danos ao erario e/ou violacdo dos principios constitucionais da legalidade,
imparcialidade, moralidade, integridade da selecao dos eventos e da proposta mais
vantajosa ou mesmo a violacdo do edital e julgamento objetivo, como aparelhos
auditivos ou 6rgaos similares, a serem previstos na mesma Lei de Licitacoes.

Implementacdo de Medidas para aprimorar a atuacao do Ministério Publico
no combate a corrupgdo na Administracdo Publica, por meio da regionalizacao de
suas atividades especiais em defesa do patrimonio publico, com a aplicacao de um
namero suficiente de representantes e especialistas no trato do assunto,
promovendo mudancas nas disposigcdes de suas leis organicas, insercdo nos
curriculos de todos os niveis escolares, inclusive no grau superior, o tema da ética
com vistas a disseminacado da probidade administrativa, sugerindo que seja através

da nomenclatura da "Organizacéo Social e Politica.
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E verdade que o fendmeno da corrupgdo ndo se torna menos diante dos
mecanismos que a confrontam, mas, como foi dito neste trabalho, ndo se pode
deixar de ataca-la, pois é com persisténcia sistematica e com conhecimento
cientifico critico que pelo menos pode-se leva-la, a niveis mais baixos que nao
comprometam o desenvolvimento integral da nacao.

Por fim, apresentamos o problema chamado corrupgéo, sendo um problema
de grande prejuizo econdmico e social, mostramos em segundo ponto que a criacao
da Lei 12.846/2013 e o decreto que a regula, coloca regra e traz punicdo severas a
quem tenta de qualquer forma corromper o poder publico. Nessa mesma entoada
trouxemos o programa de compliance como forma de prevencao as praticas ilicitas.

Ainda ndo menos importante vale ressaltar que o compliance nao € sé6
voltado a prevencdo de atos contra o poder publico, mas também é voltado a
regulacao ética dentro da sociedade empresaria, evitando fraude entre empregados,
entre empregador/empregado, entre sociedades empresarias € no comercio de

exportacéo.
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