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“A  mediacdo e a conciliagdo (tanto
extrajudiciais como as realizadas na esfera
judicial) ndo visam acabar com 0s processos
judiciais  “ordindrios”,  mas  conviver
simultaneamente, sendo utilizadas quando se
trata de direitos disponiveis, e quando as partes
estdo dispostas a auto  composi¢do”
(EVERTON BALBO DOS SANTOS)



RESUMO

Esta pesquisa teve como objetivo compreender 0s nuances que compdem a temaética da
Mediacdo Extrajudicial em a¢Ges de divércio com filhos menores e incapazes, coletar dados e
informac0es dos Ultimos 8 anos referentes aos impactos gerados pela Lei de Mediacao, analisar
0s aspectos historicos e legais da pratica de mediacdo no pais, tais como a forma que alguns
provimentos se comportam frente a hermenéutica juridica, e aplicar a pratica compreendida aos
Cartdrios, visando estar de acordo com a Politica Judiciaria Nacional de Tratamento Adequado
dos Conflitos de Interesse no ambito do Poder Judiciério, bem como destacar a necessidade da
obrigatoriedade em fornecer esses servigos a populagéo frente & "Cultura de Sentenca”. O aporte
tedrico da pesquisa foi embasado na Lei n.° 13.140, que rege a media¢do no Brasil, nas decisdes
que geraram a elaboragdo dessa lei, em resolucdes e provimentos do Conselho Nacional de
Justica, entre outros literarios, documentais e jornalisticos relativos ao tema. Trata-se de uma
pesquisa quantitativa e qualitativa, orientada pelos dados gerados, pela pesquisa bibliogréafica e
documental, uma pesquisa descritiva e explicativa, com analise de contetdo em abordagem
hipotética e dedutiva que resultaram na organizacdo de dados e ideias que permitiram analisar
a evolucdo da autocomposicéo, tipo mediacdo, na esfera do Direito de Familia, e demonstrar
que a mediacgdo, em conjunto com os cartorios extrajudiciais, pode e deve aprimorar 0 processo
de acesso a justica, respeitando o principio constitucional da dignidade da pessoa humana e a
protecdo da familia como base da sociedade, desafogando o judiciario e minimizando os danos
causados as partes por batalhas judiciais, diminuindo ainda as custas processuais e
desmaterializando a cultura de sentenga no Brasil.

Palavras-chave: Autocomposicao; Direito de Familia; Extrajudicial; Mediacdo;



ABSTRACT

The aim of this research was to understand the nuances of out-of-court mediation in divorce
cases involving minor and incapacitated children, to collect data and information from the last
eight years on the impact of the Mediation Law, to analyse the historical and legal aspects of
mediation in the country, and to analyse the way in which certain provisions behave in relation
to legal hermeneutics, and to apply the practice understood by the Notaries, with a view to being
in line with the National Judicial Policy for the Adequate Treatment of Conflicts of Interest
within the scope of the Judiciary, as well as highlighting the need for the obligation to provide
these services to the population in the face of the "Sentencing Culture”. The theoretical basis
for the research was Law No. 13,140, which governs mediation in Brazil, the decisions that led
to the drafting of this law, resolutions and provisions of the National Council of Justice, among
other literature, documents and newspapers on the subject. This is a quantitative and qualitative
study, guided by the data generated by bibliographical and documentary research, a descriptive
and explanatory study, with content analysis in a Hypothetical and Deductive approach that
resulted in the organisation of data and ideas that allowed us to analyse the evolution of self-
composition, mediation type, in the sphere of Family Law, and demonstrate that mediation in
conjunction with extrajudicial registries can and should improve the process of access to justice,
respecting the constitutional principle of the dignity of the human person and the protection of
the family as the basis of society, relieving the judiciary and minimising the damage caused to
the parties by court battles, while also reducing procedural costs and dematerialising the culture
of sentencing in Brazil.

Keywords: Self-composition; Family Law; Extrajudicial; Mediation.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho aborda o Direito de Familia e o funcionamento da mediacao
extrajudicial via serventias extrajudiciais em ac@es de divércio envolvendo menores e
incapazes.

O objetivo geral é analisar o tema sob o prisma fundamentado da histéria que nos
trouxe até a legislacdo vigente, verificar se essa é a saida menos prejudicial para a solugéo
de conflitos de divorcio relacionados a direitos disponiveis das partes atuantes, mesmo
que dentro da relacdo haja filhos menores ou incapazes. Além disso, pretende-se analisar
o cerne da mediacdo como 0 método mais adequado para a resolucdo desses conflitos e
demonstrar o cabimento da realizacdo da mediacdo extrajudicial dentro do sistema
notarial. Isso € relevante, considerando que ndo houve grandes alteracdes em relagcdes ao
congestionamento do sistema judiciario, o qual é forcado a ndo responder em tempo habil
as demandas familiaristas, descumprindo o principio da celeridade processual e
colocando em xeque o principio da dignidade humana ligado ao acesso a justica.

Em segundo plano, objetiva-se compreender a mediagdo como algo inerente ao
conflito, estudando ndo so a filosofia da mediacéo extrajudicial no direito de familia, mas
também sua estrutura sistematica e de formacdo, com foco no sistema cartorario.
Conflitos originados pela dissolucdo de uma familia e estabelecimento de outras duas s&o
considerados, pois, segundo Paulo Lobo, uma familia € o ndcleo que abriga um filho, seja
ele de sangue ou por afetividade, e os direitos dessas devem ser garantidos.

O assunto em questao se torna alvo deste raciocinio a partir do estudo da evolucéo
da legislacdo processual civil brasileira a respeito do direito de familia, dos direitos
indisponiveis dos menores e incapazes e principalmente das diretrizes nacionais de
Pacificacdo Social e de Tratamento Adequados de Conflitos, que vém reverberando pelo
sistema legislativo e judiciario desde suas instalacdes no Brasil. Essas proporcionaram a
compreensdo da necessidade do método de autocomposicdo, como a mediacdo, na
atuacdo de demandas relacionadas ao direito de familia, visando gerar menos impactos
negativos as partes envolvidas, em especial, as criangas e incapazes que, mesmo nao
sendo alvos finais das disputas por direitos materiais, sofrem durante o processo judicial.
Isso acarreta um cerceamento parcial da discussdo dos direitos dos "pais™ em dissolver
relacionamentos de forma célere.

A proposicdo merece ser estudada, pois, segundo o filésofo Herddoto, deve-se

"pensar o passado para compreender o presente e idealizar o futuro”. Sob esta 6tica, ndo
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h&d como falar em um futuro ou evolucdo para a forma de lidar com divdrcios
extrajudiciais de pessoas com filhos menores e incapazes sem antes compreender como
se comportou a filosofia, cultura e a lei frente aos problemas graduais enfrentados pelo
sistema de acesso a justica e pela populacdo que ndo deseja passar por grandes, caros e
demorados processos judiciais para que tenham seus direitos atendidos e seu acesso a

uma justica digna proporcionado.
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2 MEDIACAO

Definida pelo dicionario de lingua portuguesa como: "Substantivo feminino: Acao
ou efeito de mediar. Acdo de auxiliar como intermediario entre individuos ou grupo de
pessoas; intervencdo. Juridico] Procedimento que busca o desenvolvimento de um litigio
(de maneira amigavel), através da utilizacdo de um intermediario entre as partes
conflitantes.” (DICIO, 2023)

2.1 HISTORIA

2.1.1 Origem filoséfica

A mediacdo € inerente ao ser humano, pois esta vem como a forma mais primitiva
de resolver disputas de maneira pacifica. (SILVA, 2015)

A mediacdo, como método formalizado de resolucéo de conflitos, percorre toda a
histéria. Desde os primdrdios, as sociedades recorriam a mediadores imparciais para
resolver disputas e controveérsias.

No mundo antigo, quando os conflitos surgiam, entre individuos ou comunidades,
as sociedades por vezes recorriam a formas de mediag&o para encontrar solugdes pacificas
e justas. A filosofia desempenhou um papel fundamental nesse processo, fornecendo
linhas morais e éticas que influenciaram o tratamento da mediagéo aos conflitos.

Avristételes, em sua obra "Etica a Nicomaco", argumentou que a virtude reside no
equilibrio e na moderacao. Essa premissa filosofica foi empregada & mediacdo, onde os
mediadores eram vistos como Juizes, facilitadores imparciais que buscavam o equilibrio

entre as partes em conflitos:

Esta é a razdo porque quando ocorrem disputas os individuos recorrem a um
juiz. Dirigir-se a um juiz é dirigir-se a justica pois o juiz ideal é, por assim
dizer, a justiga personificada. E também os homens necessitam de um juiz para
que seja um elemento mediano, pelo que, efetivamente, em alguns lugares eles
sdo chamados de mediadores, pois pensam que se eles atingem a mediana,
atingem o que é justo. Assim o justo é uma espécie de mediana na medida em
que o juiz € um meio entre os litigantes. (ARISTOTALES, 2018)

A mediacdo, sob essa 6tica, ndo era apenas um meio de resolucdo de disputas, mas

também a busca pela harmonia social e pela justica.
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Em seus coléquios, Platdo, explorou a importancia da razao e do dialogo na busca
da verdade. Na mediacdo, o didlogo entre as partes é fundamental. Através da
comunicacéo aberta e coerente, os mediadores ajudavam as partes a compreenderem 0s
pontos de vista uns dos outros, buscando uma verdade comum que pudesse levar a um
acordo frutifero para ambas as partes.

O fildésofo estoico, Séneca, destacou a importancia da empatia e da compreensdo
mutua. Esse, acreditava que a sabedoria estava em compreender as emogdes e pontos de
vista dos outros. Na mediacdo, a empatia € uma qualidade essencial, aqueles que dirigem
a sesséo, precisam entender profundamente as preocupacdes e necessidades das partes
envolvidas para ajuda-las a encontrar solugdes que se alinhem com seus interesses.

Essas filosofias antigas, com suas raizes na Grécia e em Roma, permearam as
praticas de mediacdo em varias culturas antigas, como a chinesa e a indiana. Na China
antiga, por exemplo, o confucionismo influenciou o avango da mediagdo, destacando a
importancia da harmonia social e da responsabilidade mutua. Mediadores, muitas vezes,
eram vistos como sabios longevos que buscavam a reconciliacdo entre 0s componentes
da demanda, guiadas pelos principios confucianos de benevoléncia e retiddo. (SILVA,
2015)

Na india antiga, o budismo desempenhou um papel primordial na mediacio. O
Buda ensinou a importancia da compaixdo e da ndo-violéncia. A mediacdo, sob a
abordagem do budismo, tornou-se um processo guiado pelo respeito pela vida e pelo
sofrimento dos outros. Os mediadores budistas, assim como 0s seus colegas
confucionistas na China, buscavam a paz e a harmonia social através da resolugéo pacifica
de conflitos. (SILVEIRA, 2013)

Essas influéncias filosoficas antigas ndo apenas moldaram as praticas de mediagéo
no mundo antigo, mas também estabeleceram as bases para a compreensdo moderna da
mediacdo como um processo enraizado em principios éticos e morais. A busca pela
justica, pela verdade, pela empatia e pela harmonia continua a guiar os mediadores hoje,
lembrando-nos das licdes valiosas que as antigas filosofias nos ensinaram sobre a arte de
resolver conflitos de maneira pacifica e respeitosa. (PONTES, 2016)

Contudo, o desenvolvimento formal da mediagdo como parte de um sistema
judicial, comecou a ganhar destaque no século XX. Durante os anos 60 e 70, uma onda
de insatisfacdo com os sistemas judiciais tradicionais impulsionou a resolucéo consensual

de conflitos como forma alternativa ao que era praticado. Essa onda se tornou mundial e
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foi nessa época que a mediacdo comecou a ser vista como viével e eficaz. (BARBOSA,
2016)

2.1.2 Origem sistematica :Frank Sander e Alternative Dispute
Resolution Act (ADR)

Ponto-chave na historia da mediacéo foi a promulgacéo da Lei de Resolucdo Alternativa
de Disputas (ADR) nos Estados Unidos em 28 de julho de 1976. Essa legislacdo
incentivou a utilizacdo de métodos alternativos, como a mediacdo, para resolver disputas
legais, estabelecendo as bases para a aceitacdo formal da mediacdo como uma pratica
legitima e valiosa no sistema juridico. (SILVA, 2019)

Como resposta as diversas revoltas nos campos industriais por uma justica mais
célere, entre 5 e 8 de abril de 1976 em Minnesota ocorreu 0 "The Pound Conference”,
que reuniu diversos e renomados juristas para debater as solu¢des para o problema. Os
tribunais estavam congestionados, 0s processos eram demorados e caros. A necessidade
de alternativas eficazes e eficientes para o litigio levou a formulagdo deste ato pioneiro.
O objetivo era promover métodos alternativos de resolucdo de disputas. (TAVARES,
2022)

Entéo, um professor de Direito da Universidade de Harvard apresentou o conceito

de "sistema multiportas" e completou:

Nos, advogados, temos tido um pensamento muito absoluto quando o assunto
é resolucdo de conflitos. Nés tendemos a crer que os tribunais sdo 0s naturais
e Obvios — e Unicos — solucionadores de conflitos. De fato, la existe uma rica
variedade de processos que podem resolver conflitos de forma bem mais
efetiva. [...] Obviamente, as cortes ndo podem continuar a se responsabilizarem
de forma efetiva por todas as demandas que necessitam ser equacionadas de
modo répido. E, portanto, essencial que se examinem outras alternativas.
(SANDER apud SALES; SOUSA, 2011, p. 207)

Frank Sander incluiu a mediagdo como uma das muitas portas para a resolucao de
conflitos, principalmente como uma maneira de aliviar a pressdo sobre os tribunais e
proporcionar solugdes mais rapidas e acessiveis para as partes envolvidas em conflitos
legais. (TAVARES, 2022)

Promulgado em sequéncia a conferéncia, 0 ADR Act foi um divisor de aguas e

impulsionou 0 movimento. Ao incentivar a media¢cdo como uma alternativa aos processos
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judiciais, desempenhou um papel fundamental na legitimacdo da mediagéo nos Estados
Unidos. A lei forneceu uma estrutura clara para a pratica da mediacéo, garantindo padroes
de qualidade e ética. Isso aumentou a confianca nas sessdes de mediacéo, facilitando sua
aceitacdo por parte das partes envolvidas em disputas. (BARBOSA, apud TAVARES,
2022)

A influéncia do ADR Act ndo ficou restrita aos Estados Unidos. A comunidade
internacional observou de perto o sucesso do modelo americano de resolucéo alternativa
de disputas. Paises ao redor do mundo comecaram a adotar praticas semelhantes,
incorporando a mediagdo em seus sistemas legais. Logo, Austrélia e Canadé ja incluiram
em sua legislacdo a mediacdo como forma de resolucdo de conflitos de familia. Em
sequéncia, o método foi exportado para a Franca, que aprimorou 0 método e difundiu pela
Europa até a chegada no Brasil em 1989. (TAVARES, 2022)

A influéncia global do ADR Act serviu como um modelo para muitos paises que
buscavam implementar métodos alternativos de resolucdo de disputas. A lei americana
foi um catalisador para a aceitacdo global da mediacdo como uma ferramenta legitima
para resolver uma ampla gama de conflitos, desde disputas comerciais até questdes
familiares. (SILVA, 2019)

2.2 MEDIACAO NO BRASIL

2.2.1 Mediacao vs. Conciliagao

O conciliador atua em casos gerais, onde ndo ha relacionamento prévio entre as
partes, propondo solucBes sem coacdo ou intimidagdo, conforme previsto no Cédigo
Civil. (ALMEIDA, 2022)

Em contraste, o mediador intervém em situacdes onde j& existe uma ligacdo entre
as partes, buscando compreender os conflitos e promover solu¢bes amigaveis para
restabelecer a comunicacdo. (TARTUCE, 2015)

A Dra. Fernanda Tartuce destaca a importancia de diferenciar mediacdo e
conciliacdo, reconhecendo variacdes interpretativas do termo "MEDIACAO" em
diferentes paises e abordagens, que ndo serdo abordadas neste trabalho.

O Dr. Everton Balbo de Santos complementa que na conciliagdo, € possivel que o

terceiro intervenha diretamente, expondo vantagens e propondo solugdes, enquanto na
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mediacédo, adota-se uma postura mais isenta, permitindo que as partes encontrem formas

de lidar com a situacdo, dada a interagcdo continua apos a audiéncia. (SANTOS, 2018)

2.2.2 Promulgacéo da Lei n° 13.140 de junho de 2015

A Lei de Mediacao, promulgada em 2015, foi um marco legal para a renovacao
do sistema judiciario brasileiro. Paralelamente, o Codigo de Processo Civil passou a
exigir a criagdo de centros nos tribunais para promover a mediacao e concilia¢do, visando
o0 desenvolvimento de projetos que incentivassem a autocomposic¢éo. (BRASIL, CPC, art.
165)

Essa lei definiu a mediagdo como um processo voluntario e confidencial de
autocomposicdo, estabelecendo principios como imparcialidade do mediador,
confidencialidade das sessbes e autonomia das partes para decidir sobre o acordo.
(BRASIL, 2015)

Ao longo dos anos, a lei demonstrou impacto socioeconémico e cultural,
promovendo a resolucdo pacifica de disputas e aliviando a carga sobre os tribunais. (CNJ,
2016)

A Lei n° 13.140 passou por manutencdes, incorporando emendas para abordar
questdes especificas e garantir sua estabilidade, forca e eficiéncia. Apesar dos desafios na
implementacdo, a lei contribuiu significativamente para a cultura de resolugédo pacifica

de conflitos no Brasil.

2.2.3 A “Cultura de Sentenca”

A permanéncia da cultura de sentenca no Brasil, conforme lara Correa, remonta a
influéncia da cultura juridica europeia, herdada da colonizacéo, que confiava ao Estado o
monopolio da violéncia legitima. (CORREA, 2018)

A cultura da sentenca € reforcada pela ldgica dos dois opostos, onde o autor
apresenta uma tese, o réu uma antitese, e o juiz, a sintese, resultando em um vencedor e
um vencido. (CORREA, 2018 apud MARTINS; KEPPEN, 2016)
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Esta cultura se reflete no Direito de Familia, onde, mesmo com a obrigatoriedade
imposta pelo juiz para recorrer a mediacdo, as partes podem resistir a resolucao
consensual de conflitos. (BRASIL, 2015)

A necessidade de conscientizagdo publica sobre a mediagdo como alternativa a
sentenga é evidente, com esforcos realizados por meio de campanhas educacionais e

treinamento de mediadores.

2.2.4 O Direito Humano de Acesso a Justica

O direito humano de acesso a justica vai além do processo judicial,
materializando-se na protecdo de todos os direitos. Mudancas historicas e modernas
atribuigcdes do poder judiciario levam a uma nova compreenséo desse direito, destacando
sua importancia para o respeito concreto e material. (SILVA E TARTUCE, 2022)

A cultura da sentenca, vinculada a ideia de um vencedor e um vencido, desafia a
promogcéo eficaz da mediacdo. Mesmo diante da resisténcia, o papel dos advogados é
incentivar a busca por solugdes pacificas de conflito. (SANTOS, 2018)

O desafio persiste na superacgéo dessa barreira social e na consolidacdo da mediacao

como instrumento efetivo na busca pela justica.

2.3 POLITICA NACIONAL DE PACIFICACAO SOCIAL E A
RESOLUCAO N° 125/2010 — CNJ

Antes mesmo de existir no Brasil legislacdo especifica sobre esse método de auto
composi¢do, houve um protagonismo real do Judiciario no emprego e no ajuste dos
métodos consensuais por meio de resolucbes, programas e nucleos permanentes de
solucdo de conflitos, que atuam quer antes do processo judicial, quer incidentalmente a
ele, em primeira instancia ou em grau recursal. (CNJ, 2019)

E nesse cenario que se destaque a Resolugio n. 125/2010 do Conselho Nacional de
Justica - CNJ, que dispds sobre a “Politica Judiciaria Nacional de Tratamento Adequado
dos Conflitos de Interesse no ambito do Poder Judiciario” e contribuiu sobremaneira para
importantes passos voltados a institucionalizacdo da mediacgéo e da conciliacéo.

A resolucdo 125/2010, do Conselho Nacional de Justica- CNJ instituiu a Politica
Judiciaria Nacional de Tratamento Adequado dos Conflitos de Interesse no &mbito do



21

Poder Judiciario. O fito da resolucdo foi por principio a vulgarizacdo da conciliagdo e
mediacdo como formas de solugdes de conflitos. (GORETTI, 2021)

Segundo Goretti, era de suma para o judiciario importancia que a mediagdo fosse
amplamente divulgada pois essa, como parte do plano de pacificagdo social nacional,
redirecionaria o judiciario para um momento mais tranquilo e célere no pais.

A divulgacdo se fez necessaria para o conhecimento da populacdo em geral pois até
entdo, essa que ndo era regulamentada, ja tramitava entre projetos na Camara dos
Deputados desde 1998 via PL 4.827 com redacédo da entdo deputada Zulaié Cobra. Com
0 arquivamento da propositura, somente em 2014 via PL 7.169 com redacdo que emanou
da PLS 517/2011, a lei 13.140 de 2015 foi aprovada. (CNJ, BRASIL)

Acontece que a sociedade e a formacdo dos profissionais do direito até 2014
carregam a cultura do contencioso onde se acredita que um bom advogado € um advogado
que luta até o fim pelos interesses de seus clientes, e 0S processos trazem suas pec¢as
originais e polémicas, no peso do conflito Isto otimiza ainda mais a disputa uma vez que
uma decisdo normalmente ndo corresponde aos interesses das partes. A mudanca do
paradigma do contencioso, que ocorreu a titulo experimental em 2010 e que se tem vindo
a reforcar desde 2015, para uma cultura de dialogo significa que todos os intervenientes
no sistema de justica podem estar conscientes dos métodos de conflito consensual.
(OLIVEIRA, 2020)
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3 DIREITO DE FAMILIA
3.1 O QUE E FAMILIA?

Quando se busca no Dicionario em portugués o significado de Familia, a definicao
mais comum ¢é: “Substantivo feminino; Grupo de pessoas que compartilha ou
compartilhou a mesma casa, normalmente com relag6es de parentesco, ancestralidade ou
afetividade”. (DICIO, 2023)

O Jurista Carlos Roberto Gongalves, autor do conjunto de obras doutrinarias
“Direito Civil Brasileiro”, expressa, citando autor desconhecido, que "familia ¢ uma
realidade socioldgica e constitui a base do Estado, o nlcleo fundamental em que repousa
toda a organizacao social”. (GONCALVES, 2018)

Familia, para ele, abrange lacos de sangue, matrimonio, filiacdo ou afinidade, com

uma variedade de graus de parentesco, reconhecidos formalmente ou néo.

3.2 DIREITO DE FAMILIA E O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA

O art. 1° da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que nosso Estado Democratico
de Direito é baseado na Dignidade da Pessoa Humana. Esse principio, chamado de
Principio dos Principios, tem implicacdes no Direito de Familia, destacando-se na
personalizacdo do direito privado. (TARTUCE, 2007)

A doutrina e o principio da dignidade humana tém sido aplicados as relacdes
familiares, incluindo criangas e adolescentes. Eles se refletem em instituicbes como o
parentesco, a autoridade do pai, a tutela, o estabelecimento de paternidade, a adocédo e a
administracdo, afetando diretamente as responsabilidades parentais.

Mirian T. Castro Neves de Souza Lima destaca que o Direito de Familia,
influenciado pela dindmica da sociedade, é moldado pelo principio da dignidade humana,
um fundamento das inovacbes constitucionais e infraconstitucionais nesse campo.
(LIMA, 2012)

Inequivoco que o principio da dignidade humana, introduzido em nosso
ordenamento juridico pela Constituicdo de 1988 como fundamento para
protecdo dos direitos humanos e ndo vinculado a ordem econdmica
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configurava na Constituicdo da Republica de 1967, artigo 157 inciso Il, é o
fundamento das inovagdes constitucionais, que foram seguidas por inovactes
infraconstitucionais no direito de familia. (LIMA, 2012)

Ferir esse principio ao afastar alguém do acesso a justica vai contra a base

constitucional.

3.3 DIREITO DE FAMILIA E A SOLUCAO CONSENSUAL DE
CONFLITOS

Na legislacdo brasileira atual, o Direito de Familia é regido pelo Codigo Civil de
2002 e pelo Cdédigo de Processo Civil de 2015, que doutrinam 0s principais aspectos
procedimentais e legais sobre o tema. No entanto, legislagfes especiais e resolugbes do
Conselho Nacional de Justica também fundamentam o direito da familia, sendo a
mediacdo a Unica forma consensual de resolver conflitos, conforme o CNJ (2020).

As conquistas subsequentes resultaram na aprovacao de legislagcdes mais adequadas
a realidade das familias contemporaneas, como a Lei do Divorcio (Lei n.° 6.515/1977),
Lei de Unido Estavel (Lei n.° 10.406/2002), Lei Maria da Penha (Lei n.° 11.340/2006) e
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n.° 8.069/1990). Destaca-se também a Lei de
Mediacgédo (Lei n.° 13.140/2015), que se tornou parte integral dos processos judiciais e
demandas extrajudiciais no Brasil.

Conforme Flavio Tartuce, advogado P6s-Doutor e autor, o Direito de Familia é
individual e segue a diretriz do direito privado, sendo a Constituicdo Federal de 1988 o
sol e o Cdédigo Civil o planeta principal, com outros microssistemas juridicos ao redor,
como o Estatuto da Crianca e do Adolescente e o Estatuto do Idoso. (TARTUCE, 2007)

Nessa concepcdo, utilizando a tdo conhecida simbologia de Ricardo Lorenzetti,
o Direito Privado seria como um sistema solar em que o sol é a Constituicdo
Federal de 1988 e o planeta principal, o Codigo Civil. Em torno desse planeta
principal estdo os satélites, que sdo 0s microssistemas juridicos ou estatutos,
0s quais também merecem especial atencao pelo Direito de Familia, caso do
Estatuto da Crianca e do Adolescente e do Estatuto do Idoso. Nesse Big Bang
Legislativo, ¢ preciso buscar um didlogo possivel de complementaridade entre
essas leis. (TARTUCE, 2007)
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A Lei n.° 13.058/2014, que altera o Cddigo Civil, estabelece o significado da
expressao "guarda compartilhada” como regra em caso de divorcio, salvo desejo contrario
de um dos genitores. (BRASIL, 2014)

Isso destaca a importancia da mediacdo, especialmente no auxilio aos pais na
definicdo das responsabilidades parentais e na criagio de um plano de guarda
compartilhada, em conformidade com o CC/2015.

No ambito do Cédigo de Processo Civil, o reconhecimento enfatico da mediacgéo é
evidente. O artigo 165, promulgado com a Lei n.° 13.140/2015, estipula que o juiz deve
promover a solugdo consensual dos conflitos, incluindo a mediacédo, reforgcando sua
relevancia para descongestionar o sistema judiciario, especialmente em casos familiares.
(BRASIL, 2015)

LegislacBes especificas, como a Lei n.° 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), entrelacam-se a necessidade da lei de mediacdo. O ECA estabelece
diretrizes para a protecdo dos direitos das criancas e adolescentes, e a mediacao, aplicada
em casos envolvendo guarda, visitacdo e pensdo alimenticia, encontra suporte no
principio do melhor interesse da crianca, priorizando acordos que atendam as
necessidades e ao bem-estar dos menores envolvidos. (BRASIL, 1990)

3.4 EVOLUCAO DO DIREITO DE FAMILIA PARA O SISTEMA
CARTORARIO NA FIGURA DO DIVORCIO

O sucesso dessa iniciativa € ilustrado pelo exemplo n.° 4. 11.441/2007, que
possibilitou a realizacdo de inventarios e divorcios na esfera administrativa. No sentido
estrito da palavra “Julgamento reduzido” refere-se ao vocabulo utilizado para indicar a
opcao de resolugdo de determinadas situac@es juridicos em escritorio de advocacia fora
do tribunal. Os servicos extrajudiciais podem ajudar a resolver uma série de problemas,
garantindo seguranca juridica nas relacdes de forma mais rapida e com menores custos.
O sistema limita a interferéncia do governo na vida privada e promove os direitos Civis e
0 aumento da responsabilidade social. E foi assim que ocorreu:

A histdria do divdrcio no Brasil reflete as transmutac¢Ges sociais e juridicos que
moldaram a instituicdo do casamento e sua dissolucdo ao longo do tempo. Antes do século
XX, a separacao de corpos sé era permitida em certos casos, como o adultério leséo grave

ou consentimento mutuo dos cénjuges apds dois anos de casamento. Em 1916 a
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codificagao Civil introduziu a “disquita”, que aboliu o regime de bens. Mas o liame do
casamento permanece. (PEREIRA, 2017)

A verdadeira mudanca ocorreu em 1977, quando, apos intenso debate publico, foi
promulgada a lei do Divorcio (lei n.° 6.515 de 1977). Esta lei nomeou o divorcio como
uma forma legal de dissolver um casamento e substituiu a antiga “separagdo” por uma
separacao judicial. Um marco crucial foi a constituicdo Federal de 1988, que encurtou o
prazo para conversao da separacdo em divércio de trés para um ano e o da separacao sem
dissolugdo do vinculo conjugal de cinco para dois anos, sem limitar o numero de
divércios. (BRASIL, 1988, art. 226, § 6°, revogado)

Em 2007, a lei 11.441 simplificou ainda mais o processo ao autorizar o divorcio e a
separacao consensual por via administrativa, sem necessidade de acao judicial, desde que
ndo envolva filhos menores ou deficientes. Em 2010, a constituicdo foi alterada para
permitir o divorcio direto em todos 0s casos e abolir os prazos legais e 0s pré-requisitos
de separacdo de facto. A partir desse momento, o divarcio traspassou a ser uma questao
de decisdo pessoal dos conjuges enfatizando o direito fundamental de decidir sobre o
estado civil. (BRASIL, 1988, art. 226, § 6°)

A implementacdo do processo legal ocorreu de forma gradual. O divércio unilateral
foi permitido. A pedido de uma parte. Mesmo antes de copular para a outra pessoa. A
grande mudanca estd no entendimento de que casar ou ndo casar é um direito de protesto,
ou seja, um direito ndo pode ser contestado, mas simplesmente uma declaracdo de
intencdes. (PEREIRA, 2017)

Além disso, a legislacdo brasileira comecou a enfatizar a resolu¢do de conflitos
familiares por autocomposigdo. A Codificagdo Civil estipula que devem ser envidados
esforcos para encontrar solugbes consensuais em questdes familiares, enfatizando a
importancia da mediagéo.

A lei 13.140/2015 regulamenta a mediacdo, torna-a obrigatdria nos processos
familiares e incentiva os profissionais a procurar uma solucdo amigavel. O artigo 694 da
codificacdo Civil enfatiza o dever de tentar resolver os conflitos familiares por consenso,
preceitua utilizar a mediacdo como a ferramenta mais importante para chegar a um
acordo: “Art. 694. Nas acdes de familia, todos os esforcos serdo empreendidos para a
solucdo consensual da controvérsia, devendo o juiz dispor do auxilio de profissionais de
outras areas de conhecimento para a mediacao e conciliagdo.” (BRASIL, 2015)

Apesar destes avangos, no entanto, ainda existem desafios com a mediacao eficaz no

direito da familia. Para garantir que as partes envolvidas recebam aconselhamento
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qualificado, é essencial a formacdo adequada de advogados de direito da familia para
atuarem como mediadores. Além disso, € essencial sensibilizar o publico para os
beneficios da mediacgéo e estabelecer centros de mediacéo especializados nos condados
que fornecem apoio adequado.

A um sistema judicial em funcionamento para facilitar uma mediacé&o eficaz também
é essencial. Eles devem garantir que o processo seja realizado de maneira justa e
imparcial. Mantendo simultaneamente os principios basicos da mediacdo. Outro repto
importante é a falta de autonomia das partes no recurso a mediacdo extrajudicial em
situacbes que envolvam menores incapazes. E fundamental encontrar formas de
equilibrar a protecdo dos interesses das criangas com opcdes flexiveis e acessiveis para a
resolucdo de litigios familiares.

Em sintese, a histdria do divorcio no Brasil reflete ndo apenas as mudangas juridicos,
mas também a evolucdo da mentalidade social, admitindo o direito fundamental das
pessoas de decidir sobre seu estado civil e de procurar solugdes consensuais para 0s
conflitos familiares. Contudo, é imperativo enfrentar os desafios existentes para garantir
que a mediacgdo seja uma ferramenta justa, eficaz e acessivel a todas as partes envolvidas,
promovendo assim um ambiente de resolugdo de conflitos mais harmonioso e

colaborativo no cenario familiar brasileiro. (PEREIRA, 2017)
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4 PORTAS DE ACESSO PARA A SOLUCAO ADEQUADA DE
CONFLITOS

Faz-se referéncia a teoria Multiportas de Sander como ferramenta para atingir
objetivos relacionados ao acesso adequado a solucdo de conflitos. No Brasil, atualmente,
existem duas vias de acesso a justica regulamentadas: a primeira € por meio da
judicializagdo, e a segunda, por métodos extrajudiciais, apresentando-se de diversas
formas e entrelacando-se. (OLIVEIRA, 2018)

4.1 A PROBLEMATICA DO PROCESSO JUDICIAL

E amplamente reconhecido que o grande problema da judicializacdo reside na
demora para a resolucéo de conflitos e nos custos associados ao processo. Contrariando
a construcdo de pensamento gerada por Maria Livia do Nascimento (2014), de que a
judicializacdo ndo deve ser o caminho mais percorrido para a solucdo de conflitos, a
analise de dados gerados pelo Conselho Nacional de Justica torna-se de suma
importancia.

O relatério anual "Justica em Numeros" foi criado com o intuito de tornar pablicos
dados referentes ao sistema judiciario como um todo. Ele apresenta informacdes
especificas sobre os impactos da justica na sociedade brasileira, como o0 numero de
litigantes a cada cem mil habitantes, os gastos dos tribunais, quantidades especificas de

juizes e servidores publicos, além de graficos de produtividade. (CNJ, 2023)

4.1.1 Panorama nacional

Rememorando, o sistema judiciario brasileiro enfrenta duras consequéncias diante
da cultura de sentenca instaurada e dos novos direitos emergentes, mas este ainda é o
meio mais procurado para a resolucdo oficial de conflitos. Segundo os dados publicados
na revista anual do Conselho Nacional de Justica, "Justica em Numeros" (2023), ndo
houve grandes diferencas em relacdo ao tempo de espera geral para a concluséo de cada
processo.

A Figura 1, que apresenta a série historica de duracdo média dos processos no

panorama geral da Justica Brasileira, revela que o tempo médio desde o despacho inicial



28

Até a sentenca sofreu alteragdes significativas, mas insuficientes frente a
implantacdo da lei de mediacdo no Brasil. Em 2015, o tempo médio de duracdo dos
processos em geral era de 5 anos e 6 meses, e esse tempo diminuiu em 1 ano e 1 més nos
altimos 8 anos (CNJ, 2023)

Mesmo com o sistema de mediacdo e conciliagdo judicial colaborando para a

diminuicdo dessa taxa, os resultados realmente ndo superaram as expectativas.

Figura 1 - Série histérica do tempo médio de duracdo dos processos totais
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(JUSTICA EM NUMEROS 2023, fig.148, p. 213)

Em relacdo a economia na judiciaizacéo para o governo, também ndo houveram grandes
evolucdes, desde a promulgacédo da lei em 2015 os gatos com a justica s6 aumentaram
conforme Figura 2. Também se inclui nessa analise a constatacdo de que a area que mais

despende custas, sdo as justi¢as estaduais, conforme Figura 3. (CNJ, 2023)



Figura 2: Série historica de despesas do Poder Judiciario
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Figura 3: Despesas totais por segmento de justica
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(JUSTICA EM NUMEROS 2023, fig.20, p. 57)

4.1.2 Panorama da justica estadual

29
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A Justica Estadual lida com grande diversidade de assuntos processuais, havendo
varas especializadas responsaveis pelo julgamento de demandas especificas, exemplo
disso sdo as varas exclusivas civeis que abrangem um diversidade de tipos processuais. E
de conhecimento geral que as acdes de familia correm nas varas estatuais civeis, por tanto,
observé-las se faz de extrema importancia para o entendimento gral. (CNJ, 2023)

As demandas estaduais que antes em media, passavam cinco anos e onze messes
em tramitacdo, hoje se resolvem em quatro anos e seis meses demonstrando pouco avango

no objetivo de reduzir o tempo processual para a resolucdo de conflitos.

Figura 4 - Série historica do tempo medio de duracao dos processo Justi¢a Estadual
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(JUSTICA EM NUMEROS 2023, fig. 149, p. 214)

Citando o estudo de caso que visou verificar a eficacia da mediagdo em um Cejusc

de Manaus:

Podemos chegar a conclusdo de que o objetivo principal das audiéncias de
mediacdo e conciliagdo, qual seja, transformar os conflitos e fornecer aos
familiares as ferramentas necessarias para solucionar por si proprios as
desavengas provenientes da convivéncia familiar, nem sempre é cumprido,
principalmente devido a alta demanda. Isso leva os acordos a serem realizados
em audiéncias Unicas, apos os conciliadores apresentarem solugdes genéricas
aos conflitos mais comuns, sem conseguirem abordar problemas mais
profundos de comunicacdo entre as partes. Isso inevitavelmente as leva a
procurar novamente a intervencao judiciaria para solucionar discdrdias que ndo
conseguem resolver entre si. (MODESTO, 2023)
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4.2 MEDIACAO JUDICIAL

Essa advém do conflito inicial, impulsionado pelo particular, o "requerente”,
assistido por seu patrono instituido. O advogado aplica a centelha, protocolando na éarea
civel determinada a familia, em forma de petic&o inicial, que dard nome a agdo. Esta pode
ser de alimentos em suas variedades, regime de guarda ou convivéncia, divorcio com ou
sem filhos menores ou incapazes, reconhecimento e dissolucdo de unido estavel com ou
sem filhos, perda, suspensdo ou reestabelecimento de poder familiar, partilha de bens e
investigacao de paternidade. (BRASIL, 2015)

Apobs o conhecimento pelo juiz de familia, as devidas citacdes, 0 juiz designara
audiéncia de conciliacdo ou de mediacdo com prazo minimo de 30 dias de antecedéncia,
e a parte requerida sera intimada a comparecer em um prazo minimo de 20 dias de
antecedéncia. (BRASIL, 2015)

Conforme o CPC/2015, o juiz ndo deve apenas incentivar e promover de maneira
generalista a mediacdo. No caput do art. 334 do referido cddigo, a legislacdo € taxativa,
imperativa, ao dizer: "O juiz designard”. (BRASIL, 2015)

Segundo o artigo "Direito Indisponivel X Direito que ndo Admite
Autocomposic¢do: Por uma ndo Dispensa Mecanica da Audiéncia de Conciliagdo e
Mediacdo", Almeida (2023), publicado na Revista de Direito Processual, ANNEP, na
contramao dessa percepcéo, foi possivel observar, por meio da analise do contetdo das
decisdes proferidas por juizes de primeira instancia no ambito do Tribunal de Justica de
Pernambuco, a prética judicial de proibir essa audiéncia em processos relativos ao direito
a satde. Na maioria dos casos, a l6gica € sempre a mesma: € um direito a salde, ou seja,
um direito indisponivel. Consequentemente, houve a dispensa, pelo proprio judiciario, da
audiéncia de mediacdo. (ALMEIDA, 2023)

No entanto, 0s casos em que as audiéncias sdo dispensadas estdo previstos nos
incisos | e Il do n.° 4 do artigo 334.°. S&o eles: quando ambas as partes manifestam
expressamente 0 seu desinteresse em chegar a um acordo reciproco e quando o acordo
auténomo ndo é possivel. (BRASIL, 2015)

Assim, hd uma aparente ligacdo entre o fato de o direito a satde ser um direito
indisponivel e a hipdtese de ndo realizagdo de audiéncia quando a autocomposi¢éo néo é
permitida. Mas é de suma importancia diferenciar o direito indisponivel e o0 que nédo é

passivel de autocomposicéo, isto €, 0 Acesso a Justica, por exemplo. (ALMEIDA, 2023)
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O ndo cabimento do inciso 4°, alinea Il, do art. 334, resultara em audiéncia de
mediacdo. Em acgdes de familia, é obrigatdrio o comparecimento na primeira audiéncia
de mediacdo. Sem prévia manifestacdo de justificativa plausivel, resultara em ato
atentatdrio a dignidade da justica. (BRASIL, 2015)

Conforme dispositivos em ambas as leis, se ha vontade de ambas as partes, sera
designada mais de uma audiéncia de mediacdo para a resolucdo do conflito. Ambas as
partes devem estar acompanhadas de seus advogados ou defensores publicos. Sendo
frutifera, a mediacdo gerard um termo a ser homologado pelo juiz, quando homologado
judicialmente, torna-se titulo executivo judicial. Se houver acordo, os autos serdo
encaminhados ao juiz, que determinara o arquivamento do processo e, se requerido pelas
partes, homologard o acordo por sentenca. O termo final da mediacdo determinard o
arquivamento do processo. (BRASIL, 2015)

Mesmo diante da mediacéo infrutifera, o juiz devera, conforme art. 359/CPC,
tentar conciliar as partes ao inicio da audiéncia de instrucdo e julgamento. Deixando claro
que a qualguer momento, as partes podem solicitar o procedimento de autocomposicédo
dentro do processo, e este sera suspenso pelo tempo necessario para a mediagdo, vide
parédgrafo Gnico do art. 694/CPC. Pois em ag¢des postuladas frente ao direito de familia,
seguem uma diretriz distinta ao processo comum previsto no art. 335, e s6 retornara ao
procedimento comum no caso de a conciliacdo néo ser frutifera. (BRASIL, 2015)

Caso a comarca ndo possua centro adequado de mediacdo, as partes serdo
encaminhadas ao escritorio de um mediador judicial capacitado segundo o CNJ e
devidamente inscrito junto ao Nucleos Permanentes de Métodos Consensuais para
Solucdo de Conflitos - UPEMEC. Também ¢é possivel a realizagcdo de audiéncia de
mediacédo online. (BRASIL, 2015)

A Doutora em Direito Processual, Tricia Navarro Xavier Cabral (2017), afirma:
“Como visto, verifica-se que o legislador ndo levou em consideragéo a atual estrutura dos
tribunais brasileiros, que ndo estavam preparados para esta realidade.” Segundo ela, isso
ocorre porgue os juizes ndo podem presidir todos os casos de conciliacdo e mediacao.

Deve-se notar que a maioria dos tribunais ndo tem capacidade para utilizar um
mecanismo de resolucdo consensual de disputas. Como resultado, fatores legais e
estruturais podem prejudicar significativamente a eficacia da negociacdo em curso.
Portanto, embora as tentativas legislativas de criar mecanismos capazes de resolver
convenientemente os litigios sejam louvaveis, fatores ideologicos e praticos devem ser

tidos em conta para uma integracdo adequada na pratica forense. (CABRAL, 2017)
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Ha também um segundo método, Mediacéo Judicial, e esse independe da inscrigdo
do mediador como mediador judicial no forum da comarca.

A composicao deste é feita em conjunto quando ambas as partes se dirigem a um
profissional de sua escolha, devidamente capacitado segundo o CNJ, e realizam, por for¢a
de suas vontades, um acordo que passara pela revisdo do Ministério Publico e serad
homologado pelo Juiz. Esta op¢do € comum quando falamos de acGes de familia que
envolvem menores e/ou incapazes. (BRASIL, 2015)

Deste método, existem duas vertentes em relagdo a forma como serd conduzido o
encaminhamento ao Ministério Publico e ao Juizo.

O mediador pode ou ndo ser um jurista. Sendo ele um advogado, 0 mesmo, por
forca de sua autonomia privativa de advogado, enviara o fruto da mediacdo diretamente
ao juizo. Sendo ele de qualquer outra &rea pertinente ao caso, o acordo serd homologado
em cartorio e posteriormente remetido ao juizo. (FRAGA E OLIVEIRA, 2018)

4.3 MEDIACAO EXTRAJUDICIAL

Pode exercer a atividade de mediador extrajudicial qualquer pessoa capaz, que goze
da confianca das partes e esteja autorizada a exercer a mediacgéo, independentemente de
pertencer ou estar inscrito em conselho, associagéo profissional ou associagdo. As partes
poderao ser assistidas por advogado ou defensor publico. Se uma das partes comparecer
acompanhada de advogado ou defensor publico, 0 mediador suspendera o processo até
que todas as partes tenham sido devidamente assistidas. (BRASIL, 2015)

Segundo a Lei de Mediacdo, 13.140 de 2015, o convite para o inicio do
procedimento de mediagcdo extrajudicial podera ser enviado por qualquer meio de
comunicacdo e devera especificar o escopo da negociacdo proposta, bem como a data e
local da primeira reunido. O convite dirigido por uma parte a outra serd considerado
rejeitado se ndo houver resposta no prazo de trinta dias apos a recepcao.

A literaturas especializadas em comunicagdo, como o livro "The Power of
Communication" (2012) de Helio Fred Garcia, destaca que a mediacdo extrajudicial
oferece uma solucdo mais rapida e eficiente para as partes envolvidas. Ao evitar a
burocracia do sistema judicial, as partes podem resolver suas disputas de forma &gil,
crucial em contextos empresariais e pessoais.

Neste sentido, Silvio de Salvo Venosa (2018), traz outros pontos, que foram de

suma importancia para a promulgacdo da Lei de Mediagdo, destacando a reducdo de
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gastos, de tempo e a diminuicdo da carga no sistema judicial. Segundo Venosa, a
mediacdo extrajudicial no direito de familia visa a eficiéncia e a desjudicializacdo dos
conflitos familiares.

De acordo com estudos como "Confidentiality in Mediation" de Jay Folberg e Alison
Taylor, (1984) a confidencialidade € uma pedra angular da mediagdo extrajudicial. As
partes podem discutir livremente suas preocupacOes, sabendo que as informacgoes
compartilhadas sdo estritamente confidenciais. Esta privacidade incentiva a abertura e a
honestidade, fundamentais para a resolucéo eficaz de conflitos.

Em concordancia e trazendo ao direito de familia, Zilda Mércia Gricoli lokoi
(2017), em seu livro “A Preservacdo dos Vinculos Familiares” declara que, ao facilitar o
didlogo entre as partes, a mediacdo busca manter relacionamentos saudaveis e
sustentaveis, especialmente quando ha criangas envolvidas. Para lokoi, renomada jurista
brasileira, a mediag&o extrajudicial no direito de familia visa a preservacéo dos vinculos
familiares.

Maria Berenice Dias (2019), no artigo "Empoderamento e Autonomia”, ao
permitir que as partes participem ativamente da resolucdo do conflito, a mediacdo
fortalece sua capacidade de tomar decisdes que afetam suas vidas familiares.

Cristiano Chaves de Farias em “Reducao do Conflito e Promogéo do Bem-Estar” enfoca:

A reducdo do conflito e a promog8o do bem-estar das partes sdo objetivos
centrais da mediacdo. Ao criar um ambiente colaborativo e facilitar a
compreensdo mitua, a mediacdo contribui para o bem-estar emocional e
psicolégico das pessoas envolvidas nos conflitos familiares. (FARIAS, 2016)

O uso da mediacdo extrajudicial no Direito de Familia tem sido amplamente
documentado em casos praticos e estudos de caso. Familias em processo de divorcio, por
exemplo, podem se beneficiar da mediacdo ao discutir questdes delicadas, como a guarda
dos filhos e o regime de visitas, em um ambiente controlado e colaborativo. O impacto
social da mediacéo € evidente na reducdo do estresse emocional para as partes envolvidas,

especialmente para as criancgas, cujos interesses sao colocados no centro das discussoes

5 SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS

As Serventias extrajudiciais sdo os Cartdrios extrajudiciais, os Cartorios de Notas e

Registro Civil, sendo importante estudar os dispositivos constitucionais e legais
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relacionados ao tema que sdo responsaveis por fundamentar e regulamentar essas
atividades. (BRASIL, 1994)

Embora este seja um tema pouco estudado, o conhecimento da fungéo notarial e de
registro e de sua natureza juridica é essencial, uma vez que essa funcdo garante a
seguranca e a perfeicdo dos documentos e negdcios juridicos. (BRASIL, 1994)

A delegacdo da funcdo Notarial é de natureza administrativa e é imputada pelo poder
Executivo ao particular, mas estd sob a supervisdo do judiciario. Essa delegacdo é
irrevogavel e s pode ser revogada em circunstancias estritamente legais. Individuos que
realizam atividades de notarizagéo e registro sdo considerados prestadores de servigos
governamentais e ndao sdo funcionarios publicos. (BRASIL, 1994)

Para se tornar um Notario, é necessario passar em concurso, e a vaga de notario em
um cartorio ndo deve ficar aberta por mais de seis meses para que nao atinja a legalidade
dos atos produzidos. (BRASIL, 1994)

Os atos aplicados pelos notarios e escrivdes gozam de fé publica e de relativa
presuncdo de validade, desde que ndo sejam contestados ou até prova em contrario.
(BRASIL, 1994)

A Constituicdo da Republica de 1988, base da atividade notarial e registral, na sua
regulamentacdo, dispde, no art. 22, XXV, que é de competéncia exclusiva da Unido
legislar sobre registros publicos, bem como descrever o regime juridico de funcionamento
de referidas atividades, em especial no art. 236/CF. (BRASIL, 1998)

A Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994, foi criada para regulamentar o art.
236/CF e instaurar autoridade, fé publica, entre outros, necessarios para dar validade aos
atos produzidos em cartério. (BRASIL, 1994)

A Unido, portanto, emitiu o provimento n° 6.015 de 1973, que estabelece normas
gerais para atividades de registros plblicos. E importante referir que a referida lei néo

regula a atividade notarial, mas apenas a atividade de registro. (BRASIL, 1973)

5.1 DIVORCIO COM FILHOS MENORES E INCAPAZES
REALIZADO POR ESCRITURA PUBLICA

Compreende-se que a obrigacdo de zelar pelo melhor interesse dos menores e
incapazes ndo €, em sua totalidade, da familia. O Estado assume esse papel heroico ao
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dispor na constituinte o seu dever de zelar por todos aqueles que ndo podem zelar por si
mesmos. (BRASIL, 1980)

Como jé foi explicitado anteriormente, conforme a legislacdo vigente é normativa (que
ainda serda trabalhada), segundo a Unido, o requerimento de divorcio com filhos menores
e incapazes deve ser feito de forma judicial, independentemente de ja terem sido
estabelecidos acordos gerais ou néo.

O Instituto Brasileiro de Direito de Familia — IBDFAM enderecou ao Conselho

Nacional de Justica — CNJ um pedido de medidas para autorizar a execucdo extrajudicial
de dissolugdes e inventarios conjugais, mesmo na presenca de filhnos menores e incapazes,
desde que consensuais, e mesmo se houver testamento. (IBDFAM, 2023)
Mas este atua desde 2018, incentivando por meio de seus bragos estaduais a aprovagédo
de decretos e entendimentos que visam acelerar o processo de divorcio, desde que
respeitados os direitos desses e que 0s pais comprovem gue tais menores e incapazes nao
serdo prejudicados. (IBDFAM, 2023)

A reivindicagdo do IBDFAM busca uma relagdo de compatibilizacéo, supremacia

e organizagdo no pais.

Considerando que as 27 unidades federativas podem legislar normas
administrativas diferentes e prejudicar o bom funcionamento do Poder
Judiciério, sera necessaria uma regulamentacdo federal, dada a Resolucéo 35
do CNJ, que é muito elogiada e implementada muito bem. (GONCALVES,
2023)

Diante do contexto de resolucdo adequada de conflitos judiciarios no Brasil,
diversos Tribunais de Justica em todo o pais tém estabelecido procedimentos para a
extrajudicializacdo de divdrcios e inventérios. Essa tendéncia é observada mesmo em
casos que envolvem filhos menores ou incapazes. No entanto, é crucial que as questdes
relacionadas a guarda, visitacdo e sustento dos filhos sejam previamente resolvidas por
meio de decisdes judiciais. Um exemplo disso pode ser encontrado nas Diretrizes Gerais
Extrajudiciais de Rond6nia, de Goias, entre outros, que estabelecem requisitos
especificos para esses casos. (FRAGA E OLIVEIRA, 2022)

Os estados de Rondonia, de Goias e do Parana sdo apenas exemplos dentre os
diversos outros estados que adotaram a medida de permitir que cartdrios realizem
divércios extrajudiciais. A redacdo dada pelo estado de Ronddnia é referéncia para as

demais:
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Art. 443. O inventério e a partilha, sendo todos os interessados capazes e
concordes, e a separagdo e o divorcio consensuais, havendo filhos menores ou
incapazes do casal, desde que comprovada a resolugdo prévia e judicial de
todas as questdes referentes a eles, e observados os requisitos legais quanto aos
prazos, poderdo ser realizados por escritura publica, obedecidas as diretrizes
estabelecidas pela Lei n. 11.441/07, regulamentada pela Resolugdo n. 35/07,
do CNJ. (RONDONIA, 2019).

Tomas Noche Gongcalves, vice-presidente da delegacdo de Notarios e Escriturarios
do IBDFAM, destaca que, levando em consideracdo que ndo havera danos a pessoas
incapazes ou menores, completa: “Nao inventamos a lei aqui. Em vez disso, utilizamos
um objetivo teleoldgico e adaptamos incessantemente o sistema a novas inteligéncias.”
(GONGALVES, 2023)

5.2 PROJETO DE LEI N° 731 DE 2021

O projeto visa aprovar emenda ao Codigo de Processo Civil, em seu art. 733, § 3°,
dando a ele a seguinte redacéo:

....................................................................................... 83°. Quando o casal
tiver filhos incapazes ou nascituro, o tabelido lavrara a minuta final da escritura
publica, nela incluindo as disposi¢des do “art. 731, II, Il e IV e, em seguida, a
remetera para o 6rgdo do Ministério Publico. Se o 6rgdo do Ministério Publico
anuir com as disposicdes relativas aos direitos indisponiveis dos nascituros e
dos incapazes, autorizara o tabelido a lavrar a escritura, que independera de
homologacdo judicial e serd titulo habil para qualquer ato de registro e
levantamento de importancias. 84°. Se o 6rgdo do Ministério Publico fizer
exigéncias de adaptacéo das disposi¢des sobre incapazes ou nascituro e o casal
comelas concordar, o tabelido lavrara a escritura. §5°. Se o casal ndo concordar
com as exigéncias feitas pelo Ministério Puablico ou se, por motivo
fundamentado, o Ministério Publico ndo concordar com a realizagdo
extrajudicial do procedimento, o tabelido lavrara escritura em que conste 0s
termos originais do acordo feito pelo casal, as exigéncias feitas pelo Ministério
Publico ou o motivo da recusa do Ministério Publico em fazer o procedimento
pela via extrajudicial e anotard na escritura, em destaque, que o divorcio, a
separacdo ou a dissolucdo da unido estavel ndo foi realizada, ndo servindo a
escritura para qualquer registro ou levantamento. 86°. No caso do paragrafo
anterior, o divorcio, a separacdo ou a dissolucdo da unido estavel sera feito
necessariamente de forma judicial, devendo o casal juntar & peti¢do inicial a
escritura; caso ndo faca a juntada, o Ministério Publico podera fazé-lo. §7°. Se,
no procedimento registral, o 6rgdo do Ministério Publico tiver razdes para
entender que ha violéncia ou qualquer violacéo a direitos do nascituro, das
criangas e dos adolescentes, tomard, necessariamente, as medidas judiciais e
extrajudiciais para fazé-las cessar de imediato e punir 0s responsaveis.
(KATAGUIRI, 2021)



38

Segundo o entdo Deputado, a medida é baseada no ordenamento preexistente que
se refere ao divdrcio com filhos menores e incapazes. Ele complementa, dizendo que a
legislagéo atual prevista no Codigo de Processo Civil de 2015 manteve a redagdo do CPC
de 1973, a qual ndo condiz mais com a realidade do judiciario nem das familias

atualmente.

53 O CODIGO NACIONAL DE NORMAS DO FORO
EXTRAJUDICIAL — 149/2023, CNJ

Publicado em 1° de Novembro de 2023, o CNN/CN/CNJ-Extra, instaurado pelo
provimento 149/2023 do Conselho Nacional de Justica, abrange tudo dentro do Sistema
Notarial brasileiro, sendo, consequentemente, a base para a atuagdo da Advocacia
Extrajudicial e do sistema de mediacdo extrajudicial. Este relne em seu interior as normas
vigentes sem qualquer inovacdo, pois tem o intuito inicial de centralizar as decisdes e
provimentos relacionados ao Notario brasileiro.

O Codigo de Normas também institui (art. 2°) a Comissdo Consultiva Permanente
do Codigo de Normas Nacional da Corregedoria Nacional de Justica - Foro Extrajudicial,
composta por juristas escolhidos pelo Corregedor Nacional de Justica, que poderdo
propor alteragdes no texto e manifestar opinides sobre os servigos extrajudiciais.
(BRASIL, 2023)

E previsto, no capitulo I, pagina 25 do referido, disposi¢bes gerais sobre
conciliacdo e mediacdo, no qual o CNJ estabelece normativas gerais, mas ndo faz
nenhuma alteracdo quanto ao conteldo, pois a regulamentacdo do cddigo ja é nova o
suficiente e, segundo ele, o conteddo de uma nova lei se perderia frente ao avanco

criacional do Cddigo.

5.4 MEDIACOES EXTRAJUDICIAIS EXECUTADAS POR
CARTORIOS EXTRAJUDICIAIS

Sistemas de Serventias extrajudiciais vém promovendo em conjunto o
desafogamento do sistema Judiciario, que, mesmo com a implantacdo de resolugdes

consensuais de conflitos, continua congestionado. A previsdo legal para a criagdo de
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Centros de Mediagdo dentro dos Cartdrios de Notas e Servigos foi regularizada pelo
CNN/CN/CNJ-Extra, o qual estabelece que, querendo, ha a possibilidade e o incentivo

para a agregacao desses servigcos ao Notarial.

Notarios e Registradores devem exercer essa nova atribuicdo relacionada a
aplicacdo especifica dessas técnicas, atuando como facilitadores da
comunicacdo e, pela investigacdo das suas razdes, favorecendo a resolucéo do
conflito. Dessa forma, é evidente que ndo estd atrelada a nenhuma
especialidade cartorial, tanto que o provimento ndo fala em distin¢cdo por
atribuicdo. E certo que essa interpretacio favorece a populacdo, pois as
Serventias Extrajudiciais estdo espalhadas por todo o territorio e estdo
presentes até mesmo nos locais mais longinquos. Sem essas restricdes, havera
grande ampliacdo das arenas de solucdo consensual de conflitos, favorecendo
0 desenvolvimento da Justica colaborativa. (SOUZA E BALTAZAR, 2022,
apud BARBOSA E SILVA, 2019)

Em situacdes de divércio ou dissolucdo de unido estavel, € comum haver
entendimento sobre o que fazer com os filhos e ainda assim discordar em relag&o a diviséo
do espdlio, principalmente com a crescente da Separacdo Total de Bens. (STJ, 2020)

E por que ndo tirar os filhos do campo de batalha, tratando inicialmente deste em
juizo, e trabalhar de maneira mais célere com um mediador capaz de homologar as
decisbes de ambas as partes e promover um acordo justo por meio da autocomposi¢ao?

Este é apenas um dos inimeros modos de promover o devido acesso a justica e
propositura visa tratar de direitos passiveis de autocomposicao extrajudicial em casos que
envolvam menores e incapazes, baseando-se na mesma légica aplicada a normativa

vigente que atua permitindo divorcios mesmo com filhos menores e incapazes.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Compreende-se que, para 0 acesso a solucdo adequada dos conflitos familiares, ha
uma necessidade dos que buscam que este seja célere e eficiente. Nao obstante disso, ha
décadas, o Direito de Familia, por ser ramo do Direito Privado, tem se aproximado cada

vez mais dos sistemas extrajudiciais de resolucdes gerais.
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Quando ndo hd& um conflito, os Cartérios assumem cada vez mais o papel
procedimental para a concreta justica na vida civil da populacdo. Mas os conflitos,
gerados por questdes intrinsecas a familia, ainda s&o resolvidos de uma maneira lenta,
burocratica e danosa em diversos aspectos psicossociais, ainda nublados pela cultura de
sentenca e pelo simples e puro desconhecimento dos métodos de solug¢do consensual de
conflitos.

Aos que sabem o que querem e desejam recorrer a este de maneira mais célere e
eficaz, recentes alteracGes no entendimento a respeito da indisponibilidade de direitos
frente a capacidade do sistema Cartorario Extrajudicial brasileiro vém gerando um acesso
simplificado e mais digno, dispensando a revisdo do Ministério Publico e a outorga de
um Juiz, mesmo em divorcios e inventarios com menores e/ou incapazes envolvidos,
desde que os assuntos referentes a eles ja tenham sido tratados em juizo.

Aos que enfrentam dificuldades tangiveis para chegar a um acordo frutifero quanto
a bens, imoveis, entre outros, o objetivo é incentivar a progressao legal e contribuir para
a construcdo de um sistema normativo para as serventias judiciais que permita que,
mesmo com menores e incapazes, desde que legalmente representados, a solucdo
consensual de conflito, como a mediacéo, seja aplicada de maneira efetiva, confiando aos
Cartorios e mediadores a funcdo de zelar por acordos justos a todas as partes, visto que
esses sdo dotados de fé publica e devidamente regulamentados, orientados e fiscalizados
pelo Sistema Judiciario Brasileiro em sua integralidade, conforme a constituinte e as
normas vigentes

Sob o prisma atual, o sistema judiciario vem progredindo de maneira lenta em relagdo
a desobstrugdo processual, e as familias, base da sociedade brasileira, precisam de um
acesso adequado a resolucdo de conflitos de maneira célere, pacifica, menos custosa e
menos danosa. A crescente é clara e previsivel; cabe ao Conselho Nacional de Justica
agregar as normas atuais o entendimento de que existem diferencas claras em relagdo ao

direito dos pais em se divorciar e o direito das criangas em manter o que é indisponivel.
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