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RESUMO

A presente pesquisa teve como objetivo identificar, analisar e contextualizar a
relevancia da instrumentalizacdo do protesto extrajudicial para a arrecadacdo da
divida ativa, destacando a eficAcia desse mecanismo para consecug¢do da
recuperacdo de ativos financeiros de maneira mais eficiente e econémica. Para
tanto, utiliza-se metodologia quali-quantitativa, de cunho descritivo, fundamentada
na coleta de informacdes oriundas do municipio de Ariguemes e do Tabelionato de
Protesto. Inicialmente, apresenta-se uma breve explanacdo acerca das nocgoes
gerais referentes ao protesto extrajudicial, o tributo e a emissdo das Certiddes de
Divida Ativa, contextualizando-se com a eficiéncia da efetivacdo do protesto de
CDA’S na recuperacdo de créditos fazendarios no municipio de Ariquemes/RO.
Destacadas tais premissas, que alinham-se ao objetivo geral desta pesquisa,
denota-se que sdo objetivos especificos a avaliacdo da evolucdo da atividade
extrajudicial de protesto de titulos e outros documentos de dividas, por intermédio da
adocdo do protesto extrajudicial da Certiddo de Divida Ativa, bem como o
apontamento dos resultado dos créditos fiscais recuperados. Ademais, 0 estudo
mostra que o protesto extrajudicial € extremamente capaz de otimizar a sistematica
de cobranca e captacdo de ativos financeiros, valorando os principios da
economicidade e da eficiéncia na administracdo da justica. Em consonancia com tal
desiderato, constata-se que a satisfacdo do crédito fiscal sem custos ao Eréario e
sem a necessidade de morosos processos judiciais coaduna-se com 0 interesse
publico e justica fiscal.

Palavras-chave: Ariguemes/RO; Certiddo de Divida Ativa; Protesto Extrajudicial;
Recuperacéo de Ativos.



ABSTRACT

The present research aimed to identify, analyze and contextualize the relevance of
the instrumentalization of extrajudicial protest for the collection of active debt,
highlighting the effectiveness of this mechanism for achieving the recovery of
financial assets in a more efficient and economical way. To this end, a qualitative and
guantitative methodology, of a descriptive nature, is used, based on the collection of
information from the municipality of Ariguemes and the Notary Public of Protest.
Initially, a brief explanation is presented about the general notions regarding the
extrajudicial protest, the tax and the issuance of Active Debt Certificates,
contextualizing itself with the efficiency of carrying out the CDA'S protest in the
recovery of farm credits in the municipality of Ariquemes/ RO. Highlighting these
premises, which are in line with the general objective of this research, it is noted that
the specific objectives are the evaluation of the evolution of the extrajudicial activity
of protesting securities and other debt documents, through the adoption of the
extrajudicial protest of the Active Debt Certificate , as well as reporting the results of
recovered tax credits. Furthermore, the study shows that extrajudicial protest is
extremely capable of optimizing the systematic collection and collection of financial
assets, valuing the principles of economy and efficiency in the administration of
justice. In line with this aim, it appears that the satisfaction of tax credit at no cost to
the Treasury and without the need for lengthy legal proceedings is in line with the
public interest and fiscal justice.

Keywords: Ariguemes/RO; Active Debt Certicate; Extrajudicial Protest; Asset
Recovery.
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1 INTRODUCAO

A instauracao da justica no Brasil celebra aproximadamente 216 (duzentos
e dezesseis) anos, cuja historicidade tem como génese o periodo de transferéncia
da corte portuguesa ao Brasil. Desde entdo, vislumbra-se diversas mudancas
progressivas no ordenamento juridico e dentre tais, cita-se 0s instrumentos
extrajudiciais de resolucdo de conflitos, que demonstram a propensao evolutiva do
direito ao que tange o desenvolvimento de alternativas de maior celeridade de
resolucdo de lides em contrapartida aos métodos classicos de demandar no Poder
Judiciario.

Nessa senda, aduz-se que o acesso a justica € valorado na Constituicdo
Federal de 1998, em seu artigo 5°, inciso XXXV, como direito fundamental a todos
0s seres humanos. Por conseguinte, garante ao cidaddo o direito de pleitear ao
Estado-juiz a resolucdo de conflitos intersubjetivos, materializando-se no direito a
um processo legal e justo, tramitagcdo em tempo razoavel, a fim de que a prestacao
jurisdicional seja eficaz e efetiva, apta a consagrar o direito material pretendido.

Denota-se que, a garantia constitucional do acesso a Justica implica néo
apenas no direito fundamental de acionar ao judiciario por meio do processo, mas
também de obter a tutela jurisdicional. Logo, é garantia que extrapola o limite
formal da mera formulacdo do pedido, ao tempo em que se estende ao acesso a
ordem juridica justa, tempestiva e de fato efetiva.

Nesse viés, verifica-se que o sistema tradicional, por meio do que se realiza
a prestacdo jurisdicional, ndo tem atendido a demanda e aos anseios da
sociedade, considerando que a morosidade na entrega da tutela jurisdicional
compromete a efetividade da garantia fundamental supramencionada.

E que a complexidade dos procedimentos e a ritualistica processual,
ladeadas ao elevado volume de litigios submetidos ao judiciario, obstaculizam uma
prestacao jurisdicional tempestiva, tornando-a indcua e ineficaz.

Vale registrar, nesse interim, que o alto indice de demandas judicializadas
consomem 0s recursos publicos e sobrecarregam os tribunais, além disso, aponta-
se as intercorréncias e adversidades inerentes ao tramite judicial que ora
ocasionam consequéncias inter partes, ora se estendem erga omnes.

Assim, faz-se necessaria a utilizacdo de instrumentos alternativos que, a par

do processo judicial, permitam que a resolucao de conflitos ocorra de modo
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efetivo.

Consoantemente, denota-se que 0S servicos extrajudiciais notariais e
registrais adveio como um importante instrumento no auxilio da desjudicializacéo e
da desburocratizacdo do poder judiciario, possuindo a devida seguranca juridica,
que é um dos fundamentos da atividade extrajudicial.

A atividade notarial e registral conforme preconiza o artigo 236, da
Constituicdo Federal de 1988, é caracterizada como um servico publico, que tem
como finalidade a organizacdo técnica e administrativa destinadas a garantir a
publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos.

As serventias extrajudiciais, comumente conhecidas como cartérios, séo
essenciais ao exercicio da cidadania e estdo intrinsecamente conexas as
resolucdes céleres de questdes/conflitos cotidianos, desempenhando o exercicio e
funcéo de longa manus do Estado.

Nesse viés, 0 protesto extrajudicial de titulos e documentos de dividas que é
regido pela Lei Federal n.° 9.492, de 10 de setembro de 1997, € uma alternativa
eficaz a execucdo fiscal da Certiddo de Divida Ativa - C.D.A., sendo um
mecanismo eficiente e econbmico para os poderes executivos e judiciarios na
recuperacédo de ativos.

A posteriori, a presente pesquisa analisara 0s aspectos socioecondmicos da
recuperacdo de ativos, por intermédio do protesto extrajudicial de Certidées de
Dividas Ativas (CDA) no municipio de Ariquemes/RO.

Consoante, expde que o processo de cobranca pelos entes publicos
através do Tabelionato de Protesto da respectiva comarca do contribuinte é um
meio de agilizar o pagamento de titulos e outras dividas, inibindo, assim, a
inadimpléncia e contribuindo para a reducdo do volume de execucgles fiscais
ajuizadas, atendendo ao principio da legalidade e atualmente recomendado pelo
Conselho Nacional de Justica.

Por conseguinte, demonstrara a credibilidade da facilidade das cobrancas
extrajudiciais de dividas ativas, tendo em mente que os valores recuperados sao
convertidos em melhorias aos contribuintes e que por fim a celeridade do retorno
dos créditos tributarios beneficia a todos os cidadaos.

No intuito de analisar o assunto proposto, o presente trabalho sera posto em
pesquisa qualitativa e quantitativa, visando a demonstracao tedrica e empirica da
recuperacdo de ativos por meio do protesto extrajudicial. A par disso, pontua-se
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que sera utilizado banco de dados do Tabelionato de Protesto do municipio e
comarca de Ariquemes-RO.

Com o escopo de apontar, 0 crescimento da recuperacao durante o ano de
2019 até o ano de 2022. Além do mais, o0 presente estudo serd dado de forma
descritiva, ou seja, através da analise de relatérios anuais, com o fito de indicar o
percentual da recuperacéao de créditos.

Nessa toada, realizar-se-a analise doutrinaria e das legislagbes que
disciplinam sobre protesto extrajudicial em ambito nacional, estadual e municipal.
Estabelecendo-se, assim, uma linha de pesquisa concernente a eficacia e
eficiéncia do protesto.

A andlise desenvolvida tem como fito aferir a proporcionalidade e
razoabilidade do custo-beneficio da arrecadacdo municipal, visando contextualizar
a otimizacao da gestéo publica mediante adocao do protesto extrajudicial de titulos
e documentos de dividas.

A guisa de arremate, a pesquisa possibilitar4 a apresentacdo da quantificacao
dos créditos que foram restituidos aos cofres publicos, e ao mesmo tempo em que
viabiliza a avaliacdo da eficacia de implementacdo do protesto extrajudicial em

relacdo aos objetivos gerais desta pesquisa.
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2. CONCEITUACAO E NOCOES GERAIS ACERCA DO PROTESTO
EXTRAJUDICIAL E DA CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA

2.1 ASPECTOS CONCEITUAIS DO PROTESTO DE TITULOS E DOCUMENTOS
DE DIVIDAS

O protesto extrajudicial € regido pela Lei Federal n.° 9.492/1997, sendo
definido como o ato formal e solene pelo qual se prova a inadimpléncia e o
descumprimento de obrigacéo originada em titulos e outros documentos de divida.

Insta mencionar que, o servico de protesto segue as Normas de Servicos da
Corregedoria Geral de Justica e tém a fiscalizacdo direta do Poder Judiciario. No
estado de Rondodnia é regulamentado pelas Diretrizes Gerais Extrajudiciais (DGE),
sendo o Provimento n.° 014/2019 da Corregedoria Geral da Justica de Rondonia, a
Gltima versao atualizada e revisada, tal provimento disciplina e baliza toda atividade
extrajudicial no Estado. (RONDONIA, 2019, p. 120)

O ato do registro e lavratura do protesto extrajudicial € de competéncia
exclusiva e privativa do Tabelido de Protesto, delegatério do Estado para tutelar os
interesses publicos e privados. A vista disso, atua como gestor e ordenador do
Oficio e Tabelionato de Protesto, efetuando a protocolizacdo, a intimagdo, o
acolhimento da devolucdo ou do aceite, o recebimento do pagamento do titulo e de
outros documentos de divida, a lavratura e registro do protesto, entre outros servicos
definidos na Lei de Protesto e Diretrizes Gerais Extrajudiciais. (BRASIL, 1997)

Analogamente, o protesto configura-se como um importante instrumento
extrajudicial que garante a autenticidade, publicidade, seguranca e eficacia dos atos.
Ainda, € um servico que propicia a economicidade, cobranca ao devedor, logo,
oferecendo diversas vantagens aos seus adeptos. (BRANDELLI, 2011, p. 37)

O protesto é um procedimento ceélere e simples, sendo facultado a
apresentacao do titulo ou documento de divida ap0s o vencimento da obrigacéo
para protocolizacdo e obtendo-se a resolucéo dentro do prazo do triduo legal, isto €,
03 (trés) dias uteis consoante disposicdo do artigo 12, caput, da Lei Federal n.°
9.492/1997. Dessa forma, € um mecanismo agil e alternativo ao Poder Judiciario,
revestido de legalidade e eficacia. (BRASIL, 1997)

Ademais, € uma metodologia efetiva de cobranca ao devedor, uma vez que &

procedimento padrdo nos cartorios de protestos o tramite de emissdo de
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intimacao/notificacdo e a realizacdo de diligéncias, visando notificar e cientificar o
devedor do protocolo em cartério de titulos e/ou documentos de dividas em que
configure como devedor.

Dessa forma, oportunizando a quitacdo da divida e/ou a manifestacdo do
contraprotesto e posteriormente ndo ocorrendo o pagamento, desisténcia ou a
retirada, proceder-se-a com o ato de registro do protesto.

Impende destacar que, apés a lavratura do protesto ha a inclusdo do nome do
devedor nos 6rgaos de protecao ao crédito, oficializando a inadimpléncia do devedor
no mercado, conforme diccdo do artigo 29, caput, da Lei Federal n.° 9.492/1997.
(BRASIL, 1997)

Neste diapasdo, € um ato publico, formal e solene, que qualifica a
impontualidade do devedor, caracterizando-se como uma agdo de cidadania e de
defesa contra a inadimpléncia. Isto posto, € um servico colocado a disposicdo dos
credores de dividas vencidas e ndo pagas a terem seus créditos recuperados e
adquirirem eficicia com os efeitos do protesto.

Além disso, 0 mais egrégio é a economicidade, uma vez que o registro do
protesto podera ser gratuito a qualquer credor/apresentante pessoa fisica ou juridica
guando o titulo e/ou documento de divida nédo ultrapassar o prazo de 1 (um) ano no
momento da apresentagdo em cartério, em consonancia com o texto normativo do
Provimento n.° 086/2019, que estabelece o pagamento postergado de emolumentos
pelo devedor. (CNJ, 2019)

Nessa esteira, estende-se a concessao da postergacdo de emolumentos para
0 prazo de 01 (um) a 03 (trés) anos contados a partir do vencimento da obrigacdo
para titulos de créditos protocolizados por credores/apresentantes que celebrarem
convénio firmado entre o Instituto de Protesto sob analise de conveniéncia e
viabilidade pelo Instituto de Estudos de Protesto de Titulos do Brasil Estado de
Rondbnia (IEPTB RO), recepcionado pela Corregedoria Geral de Justica, e anotado
no Sistema de Informacgdes Gerenciais do Extrajudicial, conforme previsado do artigo
354 das Diretrizes Gerais Extrajudiciais do Estado de Rondénia. (RONDONIA, 2019,
p. 175)!

IArt. 354. Para obter o adiamento do pagamento dos emolumentos, custas, fundos, selo e demais
despesas oriundo de titulos ou documentos de divida apresentados por pessoas fisicas ou juridicas,
cujo vencimento seja de 01 (um) a 03 (trés) anos no momento da apresentacéo para protesto, faz-se
necessario a celebracdo de convénio firmado entre o Instituto de Protesto e o interessado, sob
analise de conveniéncia e viabilidade pelo IEPTB-RO, recepcionado pela Corregedoria Geral da
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Ademais, ha a previsédo legal também da postergacdo de pagamento prévia
dos emolumentos e dos demais acréscimos legais sem estipulacdo de prazo, para
titulos de créditos e/ou documentos de dividas que forem encaminhados pelos

agentes descritos no artigo 2°, do Provimento n.° 086/2019, veja-se:

Art. 2° A apresentacao, distribuicdo e todos os atos procedimentais
pertinentes as duplicatas escriturais (eletrbnicas) e demais titulos e
outros documentos de dividas encaminhados a protesto por Banco,
Financeira ou pessoa juridica fiscalizada por 6rgdos do Sistema
Financeiro Nacional, na qualidade de credor ou apresentante,
independem de depdsito ou pagamento prévio dos emolumentos e
dos demais acréscimos legais e das despesas que estdo
contemplados no caput, cujos valores devidos serdo exigidos dos
interessados, de acordo com a tabela de emolumentos e das
despesas reembolsaveis vigentes na data:

| - da protocoliza¢do, quando da desisténcia do pedido do protesto,
do pagamento elisivo do protesto ou do aceite ou devolucdo de
devedor;

Il - do pedido de cancelamento do registro do protesto ou da
recepcdo de ordem judicial para a sustagdo ou cancelamento
definitivo do protesto ou de seus efeitos. (BRASIL, 2019)

Alias, aplica-se a disposicao do artigo supracitado as pessoas juridicas, bem
como credores ou apresentantes elencados no paragrafo 1°, alinea “a”, do
respectivo Provimento n.° 86/2019, podendo-se citar dentre estas a Unido Federal,
os Estados, Distrito Federal, Municipios e as suas respectivas Autarquias e
Fundacg@es Publicas no que concerne as suas certiddes de divida ativa. (CNJ, 2019)

Por fim, compreende-se que o Provimento n.° 86/2019 do Conselho Nacional
de Justica (CNJ) estabelece critérios para a concessédo da gratuidade no servico de
protesto de titulos, inclusive no que diz respeito as certiddes de divida ativa da
administracdo publica, ao mesmo tempo em que busca estimular a conciliagéo entre
0os credores e devedores, viabilizando solucdes alternativas para a quitagdo das
dividas. (CNJ, 2019)

Salienta-se que por meio do protesto o credor podera obter o pagamento da
divida em tempo &gil, logo, o protesto extrajudicial figurara como instrumento de
recuperacdo de crédito. No mais, é fundamental que os Estados Membros efetuem a
cobranca das dividas ativas, para promover o funcionamento do Estado e assim

satisfazer a oferta de servigcos publicos a populacéo.

Justica, e anotado no Sistema de Informagdes Gerenciais do Extrajudicial. (RONDONIA, 2019, p.
175)
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2.2 O TRIBUTO E A EMISSAO DE CERTIDAO DE DIiVIDA ATIVA (CDA)

Incisiva se faz a primazia de que o Estado possui o papel de provedor das
necessidades sociais basicas, representando uma organizacdo juridica de um
povo, circunscrito em uma determinada extensao territorial, com poder soberano,
que visa a efetivagdo do bem comum, através da materializagdo do interesse
publico, tais como o acesso a educacgédo, saude, seguranca etc.

Aduz-se que para cumprir com seus deveres constitucionais, o poder
publico necessita em contrapartida desempenhar precipuamente sua atividade
financeira, a fim de obter os recursos econbmicos necessérios para a
concretizacao de suas finalidades publicas. (COLARES, 2017, p. 14)

Dentre as atividades financeiras do Estado tém-se a obtencdo de receitas
que se dividem em tributarias e ndo tributarias, a gestéo financeira que consiste na
administracdo e preservacao do patrimdénio publico e as despesas publicas, que
compreende a aplicacdo do patriménio adquirido para a consecucdo de suas
atividades fins. (BORGES, 1998, p. 27)

A tributacdo, atividade-meio especifica, € a principal fonte de receitas do
Estado, no sistema capitalista. Desse modo, o poder publico em uso do jus
imperium, instituiu o Sistema Nacional Tributario em concordancia com artigo 145,
da Constituicdo Federal de 1998. (BRASIL, 1988)?

O tributo é dividido entre impostos, taxas e contribuicdes de melhoria,
conforme redacéo dada pelo artigo 3° do Codigo Tributario Nacional, o tributo pode
ser definido como toda obrigacdo de pagamento em dinheiro, seja em moeda ou
cujo valor possa ser expresso em moeda, que ndao seja uma penalidade por
conduta ilegal, estabelecida por lei e coletada por meio de uma atividade
administrativa. (BRASIL, 1966)3

Concomitantemente, a obrigacdo do pagamento de tributos é dever
fundamental do contribuinte, para o exercicio da cidadania e promoc¢édo de uma

sociedade harmonica com os interesses publicos. Visto sob essa oOtica, pode-se

2Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes
tributos: | - impostos; Il - taxas, em razéo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva
ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicéao; Il - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas. (BRASIL, 1988)
3Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada. (BRASIL, 1966)
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afirmar que a cidadania é vinculativa ao tributo, uma vez que € condicdo
imprescindivel para efetivacdo dos direitos fundamentais. (SALES, 2012, p. 20)

A obrigacédo tributaria € uma relacao juridica, cuja natureza é patrimonial
tendo por objeto uma prestacdo econdmica, constituindo um liame entre o sujeito
passivo e 0 sujeito ativo. Ao sujeito passivo ha a imposicdo de dever, por isso
denominado devedor, de efetuar a prestacdo de fazer em favor do sujeito ativo,
que € denominado como credor. Ademais, € uma obrigacéo transitoria, tendo em
vista que com o adimplemento sera dissipada. (COLARES, 2017, p. 16)

Embora todas as obrigacdes tenham sua origem mediata na norma juridica,
na relacdo juridico obrigacional de natureza tributaria, é suficiente a mera
incidéncia desta a situacdo féatica (fato gerador), para que se materialize,
independente da manifestacao volitiva. Ante ao exposto, é pertinente categorizar a
obrigacdo tributaria como ex lege, haja vista sua imperatividade e
compulsoriedade. (BARROS, 1991, p. 191)

Destarte, o diploma legal € a fonte formal da obrigagéo tributéria. Nesse
sentido, uma vez promulgado o preceito normativo que estabelece as hipéteses de
incidéncia e os outros elementos fundamentais do vinculo juridico, adquirindo
eficacia desde sua entrada em vigor, as obrigacbes se incorporam de forma
integrada ao arcabouco juridico.

Porém, sua origem substancial reside no fato gerador, que é a
concretizacdo da hipotese de incidéncia, ponto em que as obrigacdes
transcendem o plano puramente normativo e adentra o ambito econémico do
contribuinte. Concomitantemente, a inadimpléncia dos tributos acarretard a
inscricdo do contribuinte na divida ativa e em consequéncia a emissdo da Certidao
de Divida Ativa (CDA).

A divida ativa é a constituicdo dos valores devidos ao Estado por pessoas
juridicas ou fisicas, em decorréncia de obrigagfes tributérias ou néo tributarias,
tais como o0 pagamento de impostos, taxas, contribuicdes, entre outras espécies de
receitas publicas. (BRASIL, 1966)

Posto isto, a divida ativa é considerada uma obrigacdo de pagamento de
valores a Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios ou suas respectivas
autarquias, que correspondem a créditos que nao foram pagos no prazo
estabelecido por lei. A divida é considerada ativa, uma vez que compde o ativo da

contabilidade do ente publico titular do crédito, ao contrario das dividas passivas, na
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qual o ente publico atua o polo passivo, onde detém obrigacbes de pagamentos a
terceiros. (MASCARENHA, 2018, p. 15)

Desse modo, o papel da divida ativa € muito importante para o Estado, pois
representa uma fonte significativa de receita para financiar as atividades do governo
e a consecucao de seus fins definidos na Carta Magna.

A receita publica advém de diversas fontes, proveniente de diversas
atividades desenvolvidas pelo ente estatal. No decorrer de tais atividades
financeiras, ocorre muitas vezes a constituicdo de créditos devidos por terceiros a
administracdo publica, e estes quando ndo pagos no prazo de vencimento
estipulado tornam-se passiveis de cobranca pelo credor, o Estado. (BRASIL, 1966)

Infere-se que os 6rgdos publicos responsaveis pelos créditos devem instaurar
processo administrativo de reconhecimento da existéncia e quantificacdo dos
créditos que o Ente Publico possui. Ante 0 exposto, proceder-se-a4 a inscricdo do
crédito em divida ativa, para que seja considerado como tal, em cumprimento da
legislag&o nacional, Lei Federal n.° 4.320/1964. (BRASIL, 1964)

A inscricdo dos créditos em Divida Ativa caracteriza-se como ato de controle
administrativo de legalidade do crédito. Outrossim, a Lei Federal n.° 6.830/1980
determina em seu o artigo 2°, 8§ 3° 4 que os entes publicos devem atribuir a
competéncia de inscricdo dos créditos em divida ativa a um 6rgdo especifico, que ira
atestar a inexisténcia de eventuais irregularidades na constituicdo da divida e de
modo higido lavrara o termo de inscricdo, observando os requisitos taxativamente
enumerados no artigo 202, do Cédigo Tributario Nacional. °

Ao inscrever o crédito em divida ativa sera conferido a este a presunc¢édo de
liquidez e certeza, possibilitando a emisséo da Certiddo de Divida Ativa (CDA) que
corresponde a titulo executivo extrajudicial por forca de lei, consoante a disposicao
do artigo 585, inciso VII, do Cdodigo de Processo Civil (CPC). (BRASIL, 2015)

4 Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como tributaria ou néo tributéaria
na Lei n.° 4.320, de 17 de marco de 1964, com as altera¢des posteriores, que estatui normas gerais
de direito financeiro para elaboracdo e controle dos orgcamentos e balangos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal.§ 3° - A inscricdo, que se constitui no ato de controle
administrativo da legalidade, sera feita pelo 6rgdo competente para apurar a liquidez e certeza do
crédito e suspendera a prescricao, para todos os efeitos de direito, por 180 dias, ou até a distribuicéo
da execucdo fiscal, se esta ocorrer antes de findo aquele prazo. (BRASIL, 1980)

> Art. 202. O termo de inscricdo da divida ativa, autenticado pela autoridade competente, indicara
obrigatoriamente: |1 - o nome do devedor e, sendo caso, o dos co-responsaveis, bem como, sempre
gue possivel, o domicilio ou a residéncia de um e de outros; Il - a quantia devida e a maneira de
calcular os juros de mora acrescidos; Il - a origem e natureza do crédito, mencionada
especificamente a disposicao da lei em que seja fundado; IV - a data em que foi inscrita; V - sendo
caso, o nimero do processo administrativo de que se originar o crédito. (BRASIL, 1966)
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A natureza juridica da divida é determinada pela relacédo legal estabelecida
entre o individuo e a Fazenda Publica, de acordo com o que esta elencado no artigo
2° da Lei Federal n.° 6.830/1980. (BRASIL, 1980)

Neste contexto, considerando a ressalva mencionada no artigo em tela, é
fundamental que o crédito fiscal tributario seja definido para que possa ser
oficialmente registrado como divida ativa, tal exigéncia é estabelecida no artigo 3° da
Lei Federal n.° 6. 830/1980. (BRASIL, 1980)°

A determinacdo dessas caracteristicas € realizada pelas autoridades
competentes designadas por cada 6rgao fazendario antes de efetuar o registro do
crédito como divida ativa.

No que diz respeito a inscrigdo do crédito em divida ativa, € necessario pontuar
que se trata de um ato administrativo vinculado, por meio do qual a Fazenda Publica
declara de forma unilateral que uma pessoa esta em inadimplente e elabora uma
Certidao de Divida Ativa, a qual presume a certeza e liquidez da existéncia desse
débito. (ALEXANDRE, 2017, p. 625)

Resultando assim na emissao da Certiddo de Divida Ativa, que se perfaz como
um titulo executivo extrajudicial, dotado de certeza e liquidez, conforme preconiza o
artigo 204 do Cédigo Tributario Nacional. (BRASIL, 1966)’

A Certidao de Divida Ativa deve atender aos critérios estabelecidos na Lei
Federal n.° 6.830/1980, especialmente o artigo 2°, paragrafo 5°, in verbis:

Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como
tributaria ou nao tributaria na Lei n.° 4.320, de 17 de marco de 1964, com as
alteracdes posteriores, que estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboracédo e controle dos orcamentos e balangcos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal.

§ 5°- O Termo de Inscricdo de Divida Ativa devera conter:

| - 0 nome do devedor, dos co-responsaveis e, sempre que conhecido, 0
domicilio ou residéncia de um e de outros;

Il - o valor originario da divida, bem como o termo inicial e a forma de
calcular os juros de mora e demais encargos previstos em lei ou contrato;

Il - a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da divida;

IV - a indicacdo, se for o caso, de estar a divida sujeita & atualizacao
monetéaria, bem como o respectivo fundamento legal e o termo inicial para o

célculo;
V - a data e o niumero da inscri¢do, no Registro de Divida Ativa; e

& Art. 3° - A Divida Ativa regularmente inscrita goza da presuncgéo de certeza e liquidez.

Paragrafo Unico - A presuncéo a que se refere este artigo € relativa e pode ser ilidida por prova
inequivoca, a cargo do executado ou de terceiros, a quem aproveite. (BRASIL, 1980)

7 Art. 204. A divida regularmente inscrita goza da presuncdo de certeza e liquidez e tem o efeito de
prova pré-constituida.Paragrafo Unico. A presuncao a que se refere este artigo é relativa e pode ser

ilidida por prova inequivoca, a cargo do sujeito passivo ou do terceiro a que aproveite. (BRASIL,
1966)


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4320.htm
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VI - 0 nimero do processo administrativo ou do auto de infragdo, se neles
estiver apurado o valor da divida.

Incumbe destacar que, ao certificar a divida fiscal ha constituicdo do titulo
executivo, representando a existéncia de uma obrigacdo certa, liquida e exigivel.
Mediante ao exposto, possibilitando que a administracdo publica efetue a cobranca
dos contribuintes, seja por meio judicial ou extrajudicial.

De aduzir-se que, o ato de inscricdo do crédito publico em divida ativa
corresponde ao controle prévio de legalidade, tornando o débito passivel a
cobranca.

Concomitantemente, se para o particular o jus agendi configura-se como uma
faculdade, para o agente publico materializa-se como ato imperativo, sempre que se
revele a oportunidade de exercé-lo em prol do coletivo. Concretiza-se, assim, o

denominado poder-dever de arrecadar créditos fiscais.

2.3 A EFICACIA DO PROTESTO EXTRAJUDICIAL DAS CERTIDOES DE DIVIDA
ATIVA

O protesto extrajudicial, € um dos mecanismos de cobranca que auxiliam a
desjudicializacao ao viabilizar a recuperacéo de ativos pela Fazenda Publica pela via
extrajudicial. A validacdo definitiva do protesto das certiddes de dividas ativas deu-
se com a Lei Federal n.° 12.767, de 27 de dezembro de 2012, cujo artigo 25 incluiu o
paragrafo Unico ao artigo 1° da Lei Federal n.° 9.492, de 10 de setembro de 1997,
incluindo entre os titulos sujeitos a protesto as certiddes de divida ativa da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de suas respectivas autarquias e
fundagdes publicas. (BRASIL, 1997)

E notorio a viabilidade do fomento das atividades e servigos extrajudiciais,
como aliados ao Poder Judiciario ao combate da desjudicializacéo e facilitacdo da
recuperacdo de ativos, com respaldo na seguranca juridica e a valoracdo da
adimpléncia das obrigag6es de modo mais rapido e menos oneroso ao devedor em
relacdo ao processo de execucao.

Nesse contexto, o protesto da certiddo de divida ativa contribui com a
recuperagcdo de ativos sem custos ao Erario e sem a necessidade de morosos

processos, relevando-se o interesse publico e a justica fiscal, propiciando
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facilidades a vida do cidadéo.

Incisivo se faz mencionar, a celeridade e eficiéncia do protesto, enquanto a
tradicional execucdo fiscal pode perdurar por anos, em morosos tramites
processuais, o protesto extrajudicial promove uma resolucdo mais agil.

Outro ponto crucial, € o desafogamento do poder judiciario, sistema este ja
assoberbado por diversas execucdes fiscais. Posto isto, adotar o protesto como
ferramenta de cobranca contribui significativamente ora para a gestao mais eficiente
de resultados, ora para a reducéo da sobrecarga do judiciario.

Como se nota, o0 servico do protesto extrajudicial de certiddes de dividas sera
totalmente gratuito a administracdo publica, uma vez que a legislacdo prevé a
isencdo de emolumentos aos entes da federacdo. Nesse sentido, economicamente 0
ente federativo também se beneficia, visto que a instaura¢do de uma execucéo fiscal
carrega custos significativos.

Neste contexto de eficiéncia fiscal, € imperativo que a Administracdo busque
métodos que maximizem a recuperacdo de créditos com a menor onerosidade
possivel, o que engloba o protesto, procedimento legitimo e proficuo ao poder
publico.

Além do mais, a partir do momento em que é realizado o ato do protesto a
divida torna-se publica, ensejando na inclusdo do devedor no cadastro de
inadimplentes mediante a inscricdo nos 6rgdos de protecdo ao crédito, o que
consequentemente poderd restringir o crédito do deste. O impacto no seu histérico
financeiro frequentemente catalisa uma solucdo rapida, motivando o pagamento ou
a negociacgao da divida.

Nesta senda, o gestor municipal ao utilizar o protesto ora tem por finalidade a
recuperacdo de ativos, ora tem por objetivo aplicar medida disciplinar aos
contribuintes que nao efetuam pagamento dos documentos de dividas, uma vez que
este € impedido de fazer uma compra parcelada ou financiamentos. Por
consequéncia, ele busca o cartorio para efetuar o pagamento da divida e
posteriormente o cancelamento do protesto.

Sendo assim, verifica-se que uma vez inscrito no rol de inadimplentes e
havendo a negativa e restricdo de crédito do seu Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF), o contribuinte ira evitar deixar que suas dividas futuras se tornem

inadimplentes.



24

E clarividente que o protesto de titulos e documentos de dividas
desempenham um papel essencial e eficaz de recuperacdo de ativos financeiros,
promovendo a desjudicializacéo e desburocratizacao.

Assim sendo, o resgate do crédito oriundo das certiddes de dividas ativas
podera ser utilizado para atendimento de demandas reais da localidade como a
diminuicdo da inadimpléncia local, trazendo lucros e beneficios para os cofres
publicos.

Corroborando, observa-se que o protesto sempre foi praticado nas relacdes
privadas, registra-se que o protesto é uma acédo realizada no cartorio, tendo como
objetivo incluir no titulo de crédito a evidéncia de um fato relevante para as relacées
cambiais. (COELHO, 2009, p. 415)

No que diz respeito a celeridade e vantajosidade do protesto, iremos abordar
nos capitulos seguintes, mostrando que as criticas feitas pelos doutrinadores ndo se
equiparam a realidade vivenciada pelo nosso municipio, onde se € possivel ver um
grande numero de recuperacao de ativos.

Ulteriormente, a utilizacdo do protesto das CDAs nao € meramente
discricionaria, mas sim uma resposta légica e necessaria aos desafios fiscais.
Ponderando que, sua eficacia é justificavel tanto em termos econdémicos para 0s
cofres publicos, potencial de alivio ao sobrecarregado sistema judiciario quanto para
celeridade da recuperacao.

Assim sendo, amplia a probabilidade de éxito na recuperacdo de créditos
tributarios, o que otimiza a administracdo tributaria e reafirma o compromisso da

gestdo publica com a prudéncia fiscal e a governanca eficaz.
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3. A CONSTITUCIONALIDADE DO PROTESTO DE CDAS

3.1 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (ADI) n.° 5135

A peca trazida na matéria da Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n.°
5135, protocolizada pela Confederacdo Nacional da Industria (CNI), tinha como
objetivo combater a nova redacdo dada pelo artigo 1°, paragrafo Unico, da Lei
Federal n.° 9.492/1997, que passou a vigorar apos a aprovacdo da Lei Federal n.°
12.767/2012. (BRASIL, 2016)

Nota-se que com a alteracéo trazida pela Lei Federal n.° 12.767/2012 no
artigo 1°, paragrafo unico da Lei Federal n.° 9.492/1997, incluiu entre os titulos
passiveis a apresentacdo a protesto as certiddes de divida ativa da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (BRASIL, 2012)2

Consta-se que tal alteracdo gerou diversos debates entres doutrinadores
sobre a constitucionalidade ou inconstitucionalidade do referido procedimento.
Conguanto, tais objecBes doutrinarias foram refutadas pelo Supremo Tribunal
Federal, apds o julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n.° 5135, o
qual abordaremos no decorrer do presente capitulo.

Na devida peticao inicial, arguiu-se a presenca de um vicio formal devido a
conversdo de uma medida proviséria e a insercdo de conteudo estranho ao texto
original. Desta forma, a Confederacdo Nacional das Industrias (CNI) alegou a
existéncia de um defeito fundamental na criacdo do paragrafo Unico da Lei de
Protesto.

Para dar base na sustentacdo de seu argumento, a CNI utilizou a ementa da
ADI-MC 1050/SC:

TRIBUNAL DE JUSTIGA - INSTAURAGAO DE PROCESSO LEGISLATIVO
VERSANDO A ORGANIZAGAO E A DIVISAO JUDICIARIAS DO ESTADO -
INICIATIVA DO RESPECTIVO PROJETO DE LEI SUJEITA A CLAUSULA
CONSTITUCIONAL DE RESERVA (CF, ART. 125, § 1°"IN FINE")-
OFERECIMENTO E APROVAGCAO, NO CURSO DO PROCESSO
LEGISLATIVO, DE EMENDAS PARLAMENTARES - AUMENTO DA
DESPESA ORIGINALMENTE PREVISTA E AUSENCIA DE PERTINENCIA
- DESCARACTERIZACAO DA PROPOSICAO LEGISLATIVA ORIGINAL,

MOTIVADA PELA AMPLIACAO DO NUMERO DE COMARCAS, VARAS E
CARGOS CONSTANTES DO PROJETO INICIAL - CONFIGURAGAO, NA

8Art. 25. A Lei no 9.492, de 10 de setembro de 1997, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
Art. 1°. [...] Paragrafo Unico. Incluem-se entre os titulos sujeitos a protesto as certiddes de divida ativa
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias e fundacdes
publicas.
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ESPECIE, DOS REQUISITOS PERTINENTES A PLAUSIBILIDADE
JURIDICA E AO "PERICULUM IN MORA" - MEDIDA CAUTELAR
DEFERIDA . - O poder de emendar projetos de lei - que se reveste de
natureza eminentemente constitucional - qualifica-se como prerrogativa de
ordem politico-juridica inerente ao exercicio da atividade legislativa. Essa
prerrogativa institucional, precisamente por néo traduzir corolario do poder
de iniciar o processo de formacéo das leis (RTJ 36/382, 385 - RTJ 37/113 -
RDA 102/261), pode ser legitimamente exercida pelos membros do
Legislativo, ainda que se cuide de proposicdes constitucionalmente sujeitas
a clausula de reserva de iniciativa (ADI 865/MA, Rel. Min. CELSO DE
MELLO), desde que - respeitadas as limitacdes estabelecidas na
Constituicdo da Republica - as emendas parlamentares (a) ndo importem
em aumento da despesa prevista no projeto de lei, (b) guardem afinidade
I6gica (relagcdo de pertinéncia) com a proposi¢do original e (c¢) tratando-se
de projetos or¢camentérios (CF, art. 165, I, Il e Ill), observem as restricdes
fixadas no art. 166, 88 3° e 4° da Carta Politica. Doutrina. Jurisprudéncia. -
Inobservancia, no caso, pelos Deputados Estaduais, quando do
oferecimento das emendas parlamentares, de tais restricbes. Precedentes
do Supremo Tribunal Federal. Suspensédo cautelar da eficacia do diploma
legislativo estadual impugnado nesta sede de fiscalizacdo normativa
abstrata. (STF - ADI-MC: 1050 SC, Relator: CELSO DE MELLO, Data de
Julgamento: 21/09/1994, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJ 23-04-
2004 PP-00006 EMENT VOL-02148-02 PP-00235 RTJ VOL-00191-02 PP-
00412)

Com base na ementa exposta, a CNI argumenta sobre a sustentabilidade da
peticdo, devido a uma suposta mudanca de foco em relagdo ao que era
originalmente proposto. Aponta ainda que, a Medida Proviséria (MP) n.° 577/2012
tratava da extincdo das concessdes de servigos publicos de energia elétrica e da
prestacao tempordria desses servigcos para a intervencdo destinada a adequar o
servico publico de energia elétrica e nao trazia dispositivo que versava sobre
protesto.

Alias, a CNI considera que o protesto de Certiddo de Divida Ativa ndo seria
apropriado, uma vez que ele ja possui poder de execucao estabelecido por lei,
exposto que nao se alinha com os objetivos do protesto tradicional ou falimentar.

Seguindo essa mesma linha de pensamento, a CNI indica que o protesto de
CDA pode ser visto como um uso indevido de sua finalidade, questionando a
relevancia e pertinéncia do método. No mais, expds 0 excesso de autoridade e
abuso de direitos por parte do 6érgao fiscalizador.

Consecutivamente, a Advocacia Geral da Unido (AGU) se pronunciou a
respeito da decisédo presente na ADI n.°1050-MC, mencionada pela Confederacéo
Nacional das Industrias como fundamento para sua alegacdo de que o conteudo
legislativo deveria preservar sua relacdo substancial com o texto inicial do dispositivo
legal que foi emendado. (SANTOS, 2017, p. 40)
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Logo, a limitacéo relacionada ao assunto sé se aplica quando essa questao
especifica esta sob a jurisdicdo de outra entidade que ndo seja o Orgao legislativo
responsavel pela alteracdo em questdo. A AGU exemplifica isso com a Ac¢éo Direta
de Inconstitucionalidade n.° 54649 e a interpretagdo fornecida pelo Ministro
Sepulveda Pertence. Desta forma passa-se para a analise da ementa:

Acéo direta de inconstitucionalidade. Arts. 4° e 5° da Lei n.° 9.265, de 13 de
junho de 1991, do Estado do Rio Grande do Sul. - Tratando-se de projeto de
lei de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, ndo pode o Poder
Legislativo assinar-lhe prazo para o exercicio dessa prerrogativa sua. - Nao
havendo aumento de despesa, o Poder Legislativo pode emendar projeto de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, mas esse poder ndo é
ilimitado, ndo se estendendo ele a emendas que ndo guardem estreita
pertinéncia com o objeto do projeto encaminhado ao Legislativo pelo
Executivo e que digam respeito a matéria que também é da iniciativa
privativa daquela autoridade. Acdo julgada procedente para declarar a

inconstitucionalidade dos artigos 4° e 5° da Lei n.° 9.265, de 13 de junho de
1991, do Estado do Rio Grande do Sul. (BRASIL, 2016)

Em decorréncia do supramencionado, tendo em vista que a emenda objeto de
analise versava sobre matérias atinentes a cessacdo de concessdes de servicos
publicos de energia elétrica e considerando que subsequentemente foram
incorporados dispositivos elencando espécies de titulos sujeitos a protesto, a
argumentacao se coaduna com o exposto na aludida ADI.

Ademais, as alegacdes impugnadas sustentam que o precedente mencionado
pela CNI se referia a projetos de leis e suas respectivas matérias, ndo se mostrando
pertinente ao caso vertente, haja vista que a situagcdo ora em sub judice era
concerne a conversdo de uma medida proviséria em diploma legal.

Quanto a alegada inconstitucionalidade material, a AGU ressalta que o
mecanismo que aborda as regulamentacdes relacionadas ao protesto de titulos ndo
possui elementos de natureza constitucional, mas incorporam regras adaptadas de
textos de nivel infraconstitucional.

Portanto, a CNI ao argumentar que o protesto de Certiddo de Divida Ativa
seria um meio extrajudicial de garantir o cumprimento da obrigacdo por parte dos
devedores perante a autoridade fazendaria, o autor da ADI deixa de considerar que
a natureza essencial desse mecanismo ndo € estabelecida pela Constituicdo
Federal.

Desta maneira, a simples utilizacdo do protesto como um instrumento para
obter o pagamento regular da divida por parte do devedor ndo deve ser considerada

como inconstitucional. Aléem disso, destaca- se que a cobranca da divida, seja ela de
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natureza tributaria ou ndo, representa um dever e um poder legal da Administracéo
Plblica no cumprimento de suas responsabilidades.

Além do mais, a Advocacia Geral da Unido reforca a relevancia do protesto
ao citar pesquisas conduzidas durante o Congresso Nacional de Justica (CNJ), as
quais naquela ocasido indicavam que havia um alto nivel de congestionamento do
Poder Judiciario em 2010, com uma taxa de 89,5% na Justica Estadual e 85% na
Justica Federal. (SANTOS, 2017, p. 42)

Neste contexto, o protesto da Certiddo de Divida Ativa ndo deve ser
considerado como uma forma de penalizacdo politica, mas sim como um meio de
cobranca extrajudicial direta, ndo configurando um método indireto de cobranca,
veja-se a manifestacdo da AGU na ADI n.° 5135:

De inicio, descabe sustentar que o protesto da CDA inviabiliza a livre
pratica de atividade econdmica licita. Afinal, mesmo com o protesto
em questdo, a atividade empresarial do devedor pode continuar
sendo exercida normalmente. Ou seja, 0 instituto contestado na
presente acdo ndo impbe O6bices a continuidade da atividade
empresatrial, sendo despiciendo, pois, alegar que o protesto da CDA,

em razdo desse motivo, caracterizar-se-ia como sancdo politica.
(BRASIL, 2016)

E importante destacar que o protesto da Certiddo de Divida Ativa néo viola o
principio da proporcionalidade, levando em consideracdo os elementos presentes no
conceito deste principio, que incluem a adequacdo, a necessidade e a
proporcionalidade estrita. Este principio encontra-se estabelecido na Constituicdo
Federal, no artigo 5°, inciso LIV, que aborda sobre o devido processo legal.

No pronunciamento exarado pelo Ministro Relator Luis Roberto Barroso, este
postula que o protesto ndo prejudica as atividades econdmicas legitimas do
contribuinte. Desse modo, ndo se afigura pertinente qualificar o protesto de CDA
como mecanismo de carater politico, mormente quando cotejado a propositura de
uma execucéao fiscal, que pode culminar em maiores gravames ao executado, tal
como a penhora ou o arresto de seus bens. (BARROSO, 2016, on-line)

Pela ementa da ADI 5135/DF, tém-se a seguinte redacao:

Decisdo: 1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade, com
pedido de medida liminar, cujo objeto é o pardgrafo Unico do art. 1°
da Lei n.° 9.492/1997, na redacdo dada pela Lei n.° 12.767, de 27 de
dezembro de 2012. Confirma-se o teor do dispositivo impugnado:
“Art. 1°. Protesto é o ato formal e solene pelo qual se prova a
inadimpléncia e o descumprimento de obrigag&o originada em titulos

e outros documentos de divida. Paragrafo anico. Incluem-se entre os
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titulos sujeitos a protesto as certiddes de divida ativa da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas
autarquias e fundacgdes publicas. (Incluido pela Lei n.° 12.767, de
2012)” 2. Em sintese, a requerente alega que: (i) o dispositivo seria
formalmente invalido, porque inserido por emenda em medida
proviséria (MP n.c 577/2012, convertida na Lei n.° 12.767/2012) com
a qual ndo guardaria pertinéncia; (i) ndo haveria justificativa ética ou
juridica para o manejo do protesto pelo Fisco, j& que sua Unica
finalidade seria pressionar o protestado ao pagamento — tratar-se-ia,
portanto, de sancao politica, meio indireto de execucdo que contraria
o devido processo legal; (iii) o protesto 53 Ibidem. 43 da certiddo de
divida ativa (CDA) seria meio inadequado e desnecessario,
afrontando a livre iniciativa e a liberdade profissional (CF/88, arts. 5°,
XIll, e 170) e inviabilizando a concessao de créditos necessarios a
atividade empresarial. 3. A relevancia da matéria recomenda a
aplicacdo do art. 12 da Lei n.° 9.868/1999. Diante do exposto: (i)
Solicitem-se a Presidéncia da Republica e a Presidéncia do
Congresso Nacional as informacdes, no prazo de 10 (dez) dias; (ii)
Dé-se vista, sucessivamente, a Advocacia-Geral da Unido e a
Procuradoria-Geral da Republica por 5 (cinco) dias. Publique-se.
Brasilia, 08 de setembro de 2014. Relator: Ministro Luis Roberto
Barroso. (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2016)

Sob a o6tica do magistrado relator, o advento da via executodria judicial como
ferramenta ao alcance do Ente Publico para satisfacdo de créditos fazendarios néo
implica que seja o Unico mecanismo admissivel. Logo, ndo subsistiria infringéncia ao
principio do devido processo legal ao priorizar um meio extrajudicial de recuperacéo
de créditos pela Administracdo Publica.

Ao perscrutar-se com maior acuidade, a execucao fiscal poderia ser
interpretada mais como uma sancdo de cunho politico do que o proprio protesto,
haja vista que sua finalidade precipua é assegurar o adimplemento do crédito
mediante mecanismos que podem se revelar invasivos, em especial quando
implicam intervencao direta no patrimoénio do sujeito passivo.

Ha se de ressaltar, ainda, que o sistema judiciario estd sobrecarregado
acarretando no congestionamento processual, o que acaba exercendo uma
influéncia indireta sobre outros devedores, levando-os a negligenciar o cumprimento
de suas obrigacbes com a administracdo publica, considerando a ineficacia da
cobranca por meio das execucoes fiscais.

Em um cenério onde a eficiéncia na cobranca de dividas torna-se primordial
para a sustentabilidade fiscal do Estado, o protesto das Certidées de Divida Ativa
(CDAs) emerge como uma ferramenta inovadora e justificavel. Esta opcéo
extrajudicial, mais do que uma alternativa para a recuperacdo de créditos,

representa uma necessidade contemporanea.
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Conforme dados do Conselho Nacional de Justica, o custo médio para o
cumprimento da satisfacdo do débito mediante execucdo fiscal € de
aproximadamente R$ 4,3 mil, processo este que habitualmente perduraria cerca de
8 (oito) anos para obter desfecho na Justica Federal, possibilitando a compreenséo
que da adocao do instrumento do protesto extrajudicial € uma medida em prol do
interesse publico. (CNJ, 2017, online)

Dentro desta conjuntura, o protesto das Certiddes de Divida Ativa (CDA)
desponta como uma alternativa eficaz frente a judicializacdo. O objetivo
preponderante é fomentar a celeridade processual, visando a satisfacdo do débito
sem acarretar excessivos gravames.

Dada a gravidade do cenario descrito anteriormente, torna-se necessaria a
busca por alternativas mais rapidas e eficazes para a recuperacdo dos créditos
publicos. Com isso notamos que os cartdrios extrajudiciais tém desempenhado um
papel valioso em auxiliar o poder judiciario em suas responsabilidades, ou seja, com
0 protesto extrajudicial houve uma diminuicéo na judicializacdo de CDAs.

Nessa inteleccdo, a oportunidade de transferir a cobranca judicial para a
cobranca via cartorio extrajudicial tem proporcionado significativas vantagens para o
poder publico. Inicialmente, surgiram questionamentos sobre a legalidade dessa
abordagem, alguns doutrinadores entendiam que a recuperacado de dividas publicas
deveria ser estritamente realizada por meio de acdes de execucdo fiscal. No
entanto, a ineficiéncia e os custos elevados a esse método de cobranca abriram
espaco para a alternativa extrajudicial. (DENARDI et al., 2021, p. 11)

O poder Judiciario foi convocado a se pronunciar sobre essa questao,
constata-se que no final de 2016 o Supremo Tribunal Federal (STF), no contexto da
ADI n.° 5135/DF, examinou minuciosamente a conformidade da legislacdo com a
Constituicdo Federal de 1988, chegando a conclusdo de que existe a plena
constitucionalidade. Desta forma, o tribunal considerou que o protesto da Certidao
de Divida Ativa ndo constitui uma sancao positiva, uma vez que nao se retira 0os
direitos fundamentais.

Além disso, o fato de a Administragdo dispor de um procedimento judicial
especial para a cobranga ndo impede de buscar outros meios eficazes. Neste caso,
o julgamento resultou na seguinte tese, cuja emenda, devido a sua relevancia para

este estudo, é apresentada abaixo:
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O protesto das Certiddes de Divida Ativa é reconhecido como um
mecanismo constitucional e legitimo, uma vez que nao impde
restricbes desproporcionais aos direitos fundamentais dos
contribuintes e, portanto, ndo configura uma sancao politica. (STF,
2014)

A fortiori, € necessario observar que tanto o sistema judiciario quanto a
sociedade civil anseiam atualmente por solu¢gdes que considerem a viabilidade de
diminuir a litigancia por meio de abordagens nas vias judiciais, perfazendo assim a

legitimidade do protesto de Certiddes de Dividas Ativas.

3.2 O DEVIDO PROCESSO LEGAL DO PROTESTO DE CERTIDAO DA DIVIDA
ATIVA

A concepgdo do protesto é vista como um meio rapido, seguro e eficiente
para a recuperacao de créditos que tem ganhando crescente aceitacao na doutrina e
na jurisprudéncia. Isso ndo apenas auxilia na reducédo de carga do Poder Judiciério,
como bem destacado por Bueno (2016, online), mas também esta se tornando cada
vez mais difundido, abrangendo tanto titulos de crédito quanto documentos de
divida, conforme observado acima pelo autor.

A apuracdo e inscricdo dos valores devidos da Divida Ativa do Municipio sao
feitos pela Secretaria Municipal de Fazenda do Municipio de Ariquemes-RO, sendo
demonstradas pela Certiddo de Divida Ativa. Insta salientar que a divida
regularmente inscrita goza de presuncao de certeza e liquidez.

No contexto deste estudo, a modalidade de protesto de interesse é referente
a falta de pagamento do titulo em analise, qual seja a Certiddo de Divida Ativa.

O artigo 3° da lei de protesto traz em seu bojo que compete privativamente ao
Tabelido de Protesto, a protocolizacdo, a intimacdo, o acolhimento do titulo a
devolucdo ou o aceite, pagamento, do titulo e de outros documentos de divida, bem
como lavrar e registrar o protesto ou aceitar a desisténcia do credor em relacdo ao
mesmo, procedendo assim as averbacdes, para posteriormente, prestar informacoes
e o fornecimento de certiddes relativas ao atos praticados, na forma da Lei.
(BRASIL, 1997)

O protesto tem inicio com a apresentacdo e apontamento dos titulos ou
documentos de divida. Apdés a chegada do arquivo com os dados dos titulos, estes

serdo submetidos a uma andlise de sua forma, sendo protocolados somente os que
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nao contém nenhuma irregularidade. Caso o titulo contenha algum vicio, o tabelido
rejeitara o registro do protesto.

Para efetivo registro do protesto, sdo analisados os requisitos do artigo 22 da
Lei Federal n.® 9.4922/1997:

Art. 22. O registro do protesto e seu instrumento deverao conter:

| - data e numero de protocolizacao;

Il - nome do apresentante e endereco;

Il - reproducgao ou transcricdo do documento ou das indicagdes feitas
pelo apresentante e declaragdes nele inseridas;

IV - certiddo das intimag8es feitas e das respostas eventualmente
oferecidas;

V - indicagdo dos intervenientes voluntérios e das firmas por eles
honradas;

VI - a aquiescéncia do portador ao aceite por honra;

VII - nome, numero do documento de identificacdo do devedor e
endereco;

VIII - data e assinatura do Tabelido de Protesto, de seus substitutos
ou de Escrevente autorizado.

Paragrafo Unico. Quando o Tabelido de Protesto conservar em seus
arquivos gravacdo eletronica da imagem, coépia reprografica ou
microgréfica do titulo ou documento de divida, dispensa-se, no
registro e no instrumento, a sua transcri¢ao literal, bem como das
demais declaracgdes nele inseridas.(BRASIL, 1997)

ApOs o registro do protesto, o devedor sera notificado no endereco fornecido
pelo apresentante/credor do titulo ou outros documentos de divida. A notificagdo
sera considerada valida quando a entrega for comprovada no endereco indicado.
Essa intimacdo pode ser realizada pessoalmente ou online, desde que haja
evidéncia do recebimento, como um Aviso de Recebimento (AR), protocolo ou
documento equivalente.

No caso de nao for possivel a localizac&o certa dessa pessoa mencionada ou
residir fora da area de competéncia do Cartério de Protesto, ou ainda, se houver
falha no recebimento da intimacéo, sera efetuada a intimag¢ao por meio de edital. O
edital sera exibido nas dependéncias do Cartorio e divulgado na imprensa local.

Conforme preconiza o artigo 19 da Lei de Protesto, o pagamento do titulo
protestado deve ser efetuado diretamente no Tabelionato correspondente. O
montante a ser pago correspondera ao valor declarado por quem apresentou o titulo,
acrescido dos emolumentos e outras despesas aplicaveis. Ademais, no momento do
pagamento, o tabelionato emitirA um recibo de quitacdo, e o apresentante podera
dispor dos fundos no primeiro dia util seguinte a data de recebimento.
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No que se refere ao aspecto cadastral, € relevante observar que a relacao
entre o devedor e o credor permanecera vigente até que a divida seja
completamente quitada, uma vez que a obrigacédo ndo se extingue por caducidade.

O protesto extrajudicial desempenha eficazmente o papel de um meio de
cobrancga, pois ao tornar a mora oficial e de conhecimento publico no momento de
seu registro, ele influéncia de certa forma a parte interessada.

No seu artigo, André Alberto Johann nos apresenta a ideia de que a presenca
desses bancos de dados desempenha um papel crucial na mitigagéo das frustacoes
de outros credores quando se trata de um devedor que se torna objeto de protesto,
e, dessa forma, contribui para a protecdo mercado de crédito contra a presenca dos
devedores reincidentes. Nesse contexto, o autor pode ser mencionado da seguinte

maneira:

A medida € legal, e sua utilizacdo gera, reflexamente, o pagamento
das dividas levadas a protesto, pois qualquer nome inserto ou
excluido da base dos tabelionatos, necessariamente, sera atualizado
em todos os bancos de dados privados de inadimplentes do Brasil
gue forem conveniados. Com efeito, o contribuinte em débito com a
Fazenda Publica, se protestado, enquanto ndo quitar sua divida,
podera arcar com o O6nus de ter consideraveis restricdes junto a
agéncia bancarias, para fazer pagamento com cheques, prejuizos
para concesséo de financiamentos e de crédito direto ao consumidor,
entre outros constrangimentos com o mercado. (JOHANN, 2018,
online)

No que se refere ao protesto, € importante destacar que, embora o artigo 43
do Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC) ofereca uma certa protecédo legal e
respaldo para a existéncia de bancos de dados e registros de consumidores,

devemos igualmente considerar o direito a intimidade e a honra dos cidadaos.
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4. ANALISE DA RECUPERACAO DE ATIVOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ARIQUEMES/RO POR INTERMEDIO DO PROTESTO EXTRAJUDICIAL

4.1 O MUNICIPIO DE ARIQUEMES/RO

O municipio de Ariguemes localizado no estado de Rondbnia, é a principal
cidade do Vale do Jamari, seu nome presta tributo aos Arikeme, tribo indigena que
originalmente habitava a &rea, cuja lingua era o txapakura, vinculada ao tronco
linguistico tupi. Alude-se que, além de ser a terceira maior cidade de Rondénia, o
municipio tem sua economia primordialmente impulsionada pela pecuéaria e pela
extracdo de cassiterita. (CAMARA MUNICIPAL DE ARIQUEMES, s.d., on-line)

A ocupacao do Vale do Jamari comegou por volta de 1900, intensificando-se
durante o primeiro ciclo da borracha e consolidou-se de fato em 1909, com a
construcdo da linha telegrafica construida sob a lideranca do Marechal Rondon.
Consecutivamente, em 1960 com a construcdo da BR-364, Ariguemes tornou-se um
ponto estratégico.

Conforme revelado pelo censo de 2022, o municipio de Ariquemes possui
uma populacao expressiva de 96.833 (noventa e seis mil, oitocentos e trinta e trés)
pessoas. O painel Panorama do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), aponta que Ariquemes tem a 32 maior populagéo do estado, estando entre
0s principais centros urbanos dos 52 (cinquenta e dois) municipios do estado.
(IBGE, 2022, on-line)

No panorama brasileiro, Ariquemes se posiciona na 3292 colocagao entre os
5.570 municipios do pais em termos de populacdo. Considerando a vastidao
territorial, assim como, a diversidade de cidades no Brasil, ocupar essa posicéo &
um indicativo da importancia e crescimento populacional da cidade. (IBGE, 2022, on-
line)

Consoante os dados disponibilizados no sitio eletrénico da Camara Municipal
de Ariqguemes, o Produto Interno Bruto (PIB) da cidade é de R$ 1.005.152,00 (um
milhdo, cinco mil, cento e cinquenta e dois reais) e o PIB Per capita R$ 11.883,90
(onze mil, oitocentos e oitenta trés reais e noventa centavos). (CAMARA
MUNICIPAL DE ARIQUEMES, s.d., on-line)

Paralelamente, o crédito tributario inscrito em divida ativa do ente municipal,

correspondente ao exercicio financeiro de 2022, ascende ao montante de
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R$10.939.197,99 (dez milhdes, novecentos e trinta e nove mil, cento e noventa e
sete reais e noventa e nove centavos), 0 que indica a necessidade de
acompanhamento das atividades de arrecadacdo e cobranca dos créditos fiscais,

objetivando a reducéo do indice de inadimpléncia.

4.2 LEGISLACAO MUNICIPAL CONCERNENTE AO PROTESTO EXTRAJUDICIAL

Neste capitulo, serdo abordadas as disposicoes da legislacdo municipal
referentes ao protesto extrajudicial de certiddes de divida ativa emitidas pelo
Municipio de Ariquemes, suas respectivas autarquias e fundacoes.

Nessa senda, destaca-se o0 antigo Codigo Tributario Municipal, promulgado
pela Lei Municipal n.° 1.172/2005, que disciplinava sobre a competéncia do poder
executivo para a regulacdo dos procedimentos de inscricdo da divida ativa, emisséo
de certiddes de divida ativa e os mecanismos de cobranca. Logo, vislumbra-se que
dispunha sobre a necessidade de normatizacdo sobre tal tema. (ARIQUEMES,
2005)

Face ao exposto, o Decreto Municipal n.° 10.581/2014, estabeleceu os
primeiros alicerces legais para a regulamentacao do protesto extrajudicial no ambito
municipal, regulamentando o artigo 170 da Lei Municipal n° 1.172/2005,
estabelecendo as diretrizes praticas para a efetivacdo dos protestos. (ARIQUEMES,
2014)

Consecutivamente, com a promulgacdo do Novo Codigo Tributario Municipal
por intermédio da Lei Municipal n.° 2.116/2017 implicou em mudancas significativas
nas normas, buscando modernizar e adequar a legislacdo municipal as evolucdes do
direito tributario. (ARIQUEMES, 2017)

O Decreto Municipal n.° 17.006/2020, por sua vez, autoriza o recebimento de
dividas referentes aos valores das Certiddes de Divida Ativa (CDA) que tenham sido
efetivamente protestadas. Além disso, promove alteracbes nos dispositivos do
Decreto Municipal n.° 10.581/2014, objetivando a otimizacdo do procedimento de
protesto extrajudicial. (ARIQUEMES, 2020)

Destaca-se com énfase a Lei Municipal n.° 2.654/2022, visto que
regulamenta, tanto no ambito judicial como no administrativo, a atuacao consensual,

autocomposicao de conflitos e litigiosidade e da atividade de cobranca. Isto posto,
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constitui substrato juridico substancial para a eficacia do gerenciamento de conflitos
e da arrecadacéao da divida ativa do municipio. (ARIQUEMES, 2022)

Ex positis, estes dispositivos legais, constituem o arcabou¢co normativo que
rege o ato de protesto extrajudicial dos créditos fiscais, inscritos em divida ativa, no
municipio de Ariqguemes. Em conjunto, estabelecem os principios e protocolos para
efetivacdo do protesto, bem como a valoracdo da eficacia e eficiéncia na

recuperacao de ativos financeiros.

4.2.1 Decreto Municipal n.° 10.581/2014

O protesto extrajudicial foi normativamente introduzido no municipio de
Ariqguemes no ano de 2014, através do Decreto Municipal n.° 10.581/2014 que
regulamenta o artigo 170 da Lei Municipal n.° 1.172/2005, o qual normatiza que ao
poder executivo compete a regulamentacdo quanto aos procedimentos para a
inscricdo e cobranga da divida ativa.

Com fulcro no artigo 170, do antigo Cddigo Tributario Municipal, o poder
executivo a época propds e sancionou o Decreto Municipal n.° 10.581 de 22 de maio
de 2014, dispondo sobre o protesto dos créditos do municipio de Ariquemes, suas
autarquias e fundagdes.

A norma prevé as bases para a utilizacdo do protesto como um meio legitimo
e eficaz de cobranca de créditos publicos, permitindo que a Secretaria Municipal de
Fazenda e a Procuradoria Geral do Municipio adotem esse instrumento para a
recuperacgdo de valores inscritos em divida ativa. (ARIQUEMES, 2014)

Entrementes, o decreto estabelece que a adoc¢éao do protesto extrajudicial de
titulos e documento de divida ativa visa a otimizacdo da eficiéncia administrativa e
reducdo dos custos de administracdo e cobranca, destacando diretrizes
procedimentais a serem seguidas para o protesto extrajudicial de dividas ativas no
contexto municipal de Ariquemes.

O aludido decreto, ao delinear os tramites para o encaminhamento de
Certiddes de Divida Ativa ao tabelionato, preconiza que o protesto ndo esta limitado
a um valor minimo, desde que satisfeitos 0s pressupostos legais, permitindo uma
abordagem flexivel na cobranca de dividas.

Outrossim, o diploma determina que, dentro dos parametros estabelecidos

pela Lei Federal n.° 9492/1997 e Diretrizes Gerais Extrajudiciais, as Certidbes de
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Divida Ativa (CDA) devem ser prioritariamente remetidas ao protesto extrajudicial,
em detrimento da execucéao fiscal via judicializacao.

Por oportuno, vale ressaltar que o municipio de Ariguemes celebrou convénio
com o Instituto de Estudos de Protestos de Titulos do Brasil - Secdo Rondodnia
(IEPTB/RO) no ano de 2014, consolidando a centralizacdo do tramite por intermédio
de arquivo digital. (ARIQUEMES, 2014)

Delineia-se que, apds o registro do protesto, o pagamento da divida deve ser
feito exclusivamente mediante guia de recolhimento emitida pela Secretaria
Municipal de Fazenda (SEMFAZ) ou pela Procuradoria-Geral do Municipio (PGM).
Ainda, mediante a quitacdo da divida, o contribuinte podera requerer o
cancelamento do registro, arcando com as custas e emolumentos extrajudiciais.

Ha previsdo, também referente a possibilidade de parcelamento do crédito
apos o registro do protesto, deliberando que caso ocorra o cancelamento ou 0 ndo
pagamento total do parcelamento, o saldo devedor remanescente podera ser
novamente enviado ao protesto.

Em suma, o procedimento de cobranca da divida ativa do municipio de
Ariqguemes/RO segue uma sequéncia légica composta pela inscricdo em divida
ativa, subsequente cobranca administrativa, ado¢cdo do instrumento do protesto, e
em ultima instancia, a instauracdo de execucao fiscal, na eventualidade de inércia
do devedor quanto ao cumprimento obrigacional.

E imperioso mencionar que, no ano de 2017 fora instituido o novo Codigo
Tributario Municipal, por intermédio da promulgacéo da Lei Municipal n.° 2.116 de 21
de dezembro de 2017.

No entanto, apesar da revogacao da legislacdo tributaria municipal pretérito, o
referido diploma preceituou que os decretos regulamentares preexistentes subsistem
em vigor, até que novos instrumentos normativos sejam editados em substitui¢ao.

In casu, mediante consulta diligente ao portal da transparéncia de Ariquemes,
verificou-se que até a presente data ndo ha edicdo de decreto substitutivo, que se
alinhe com a atualizacdo do novo Coédigo Tributario Municipal, notadamente no que
tange a disciplina do protesto extrajudicial de certiddes de divida ativa no municipio
de Ariguemes/RO.

Ante o exposto, o Decreto Municipal n.° 10.581/2014 mantém sua vigéncia,
plenitude e eficacia, produzindo seus regulares efeitos juridicos, até que venha a ser

suplantado por novo instrumento normativo.
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Por oportuno, sublinha-se que no ano de 2017 fora sancionado o Decreto
Municipal n.° 12.910/2017, o qual procedeu a modificacdo do texto do artigo 2° do
Decreto Municipal n.° 10.581/2014. Contudo, a alteragcdo somente faz mencéo a
atualizacdo do valor limite dos créditos passiveis de execucdo fiscal, ndo o
correlacionando com o procedimento de protesto extrajudicial.

4.2.2 Codigo Tributario Municipal

O atual Cdédigo Tributario do Municipio de Ariguemes fora instituido através
da Lei Municipal n.° 2.116/2017, aprovado pela Camara Municipal de Ariquemes e
sancionado pelo poder executivo em 21 de dezembro de 2017. Denota-se que, a lei
entrou em vigor somente apos decorridos 90 (noventa) dias de sua publicacdo, em
respeito aos principios da anterioridade e nonagesimal, preconizados no artigo 150,
inciso lll, alineas b e ¢ da Constituicdo Federal®. (BRASIL, 1988)

Prefacialmente, em congruéncia a Constituicdo Federal e ao estabelecido no
artigo 42 da Lei Municipal n.° 2.116/2017, o municipio de Ariquemes configura-se
como o sujeito ativo da obrigacéo tributaria, sendo a autoridade competente para
instituir, lancar, arrecadar, cobrar e fiscalizar tributos municipais, de acordo redacao

abaixo:

Art. 42. Na qualidade de sujeito ativo da obrigagdo tributaria, o
Municipio de Ariguemes € a pessoa juridica de direito publico interno
titular da competéncia para instituir, lancar, arrecadar, cobrar e
fiscalizar os tributos, previstos na Constituicdo Federal, nesta lei, e
na legislacido municipal.§ 3° E de responsabilidade da Administrac&o
Tributéria, fundamentada nos incisos XVIII e XXII do art. 37 e no
inciso IV do art. 167, ambos da Constituicdo Federal as fun¢bes da
constituicdo do crédito tributario, apuragdo, langcamento, fiscalizacéo,
inscricdo da divida ativa e cobranca e estas atividades serdo
exercidas somente por efetivos da carreira do quadro da fiscalizacdo
tributaria e sua composicao por Fiscal de Tributos e Auditor Fiscal
Tributario na forma a Fiscalizagédo tributaria. (ARIQUEMES, 2017)

Concomitantemente, o artigo 176 do Codigo Tributario Municipal designa que

a divida ativa tributaria do municipio abrange os impostos, taxas, contribuicdes e

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: Il - cobrar tributos: a) em relacdo a fatos geradores
ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado; b) no mesmo
exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou. BRASIL, 1988)
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multas decorrentes de infracbes a legislacdo tributaria, inscritas na reparticdo
administrativa de competéncia. (ARIQUEMES, 2017)

Alude-se que o procedimento de cobranca podera ocorrer via amigavel ou via
judicial, conforme previsto no artigo 186, incisos | e Il da Lei Municipal n.°
2.116/2017. Como se nota, a cobranca através da execucédo fiscal ndo € a Unica
alternativa viavel para cobranca e recuperacao do crédito publico.

Corroborando com elucidado, o artigo 191 estatui que o poder executivo
municipal regulamentara os procedimentos relativos a inscricdo e a cobranca da
divida ativa. Nesse viés, a administragdo municipal tem competéncia para disciplinar
sobre a definicdo e tramites para recuperacdo de ativos financeiros, a fim de
proporcionar recursos para a prestacdo de servicos publicos e o desenvolvimento do

municipio.

4.2.3 Decreto Municipal n.° 17.006/2020

O Decreto Municipal n.° 17.006, de 02 de dezembro de 2020, versa sobre a
autorizacdo do recebimento de dividas, advindas dos valores inerentes as certidées
de dividas ativas (CDA) registradas em protesto.

A origem do diploma legal tem por fundamento os preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei Estadual n.° 2913/2012 e o Decreto Municipal n.°
10.581/2014.

Ha que se consignar, inicialmente, que a Lei de Responsabilidade Fiscal
preceitua que o ente federativo tem o dever de implementar medidas ndo somente
no contexto de sua prerrogativa discricionaria administrativa quanto a efetivacao da
arrecadacéao de crédito fiscal.

N&o se circunscrevendo apenas ao langcamento do tributo, que € ato de
natureza vinculada, mas também estendendo-se a adocdo de medidas para
obtencéo da satisfacdo deste débito, de modo eficaz e menos oneroso, o que inclui
a ferramenta do protesto.

Pautando-se também, nos principios da eficacia administrativa e
economicidade nos custos de gestdo e recuperacdo de tais créditos, que a Lei
Estadual n.° 2913 de 03 de dezembro de 2012 autorizada a Procuradoria Geral do

Estado de Rondbénia (PGE/RO) utilizar meios alternativos de cobranca de crédito,
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devendo encaminhar a protesto tanto as certiddes de divida ativa, sejam elas de
natureza tributaria ou ndo-tributaria, quanto os titulos executivos judiciais.

Ademais, € preceituado através do Decreto Municipal n.° 10.581 de 22 de
maio de 2014 e mediante ao convénio celebrado em 22 de abril de 2022 entre o
municipio de Ariguemes e o IEPTB/RO, a efetivacdo do protesto de crédito
componente da divida ativa do municipio.

Logo, consubstanciando-se em tais normativas e considerando o protesto do
estoque da divida ativa do municipio de Ariquemes, fora autorizado o recebimento
do valor dos débitos das CDA’s protestadas, conforme regulamentado pelo
Provimento n°. 87/2019 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), autorizados nos
termos do artigo 20, §2° do Provimento n.° 11 da CGJ/TJRO (Corregedoria Geral de
Justica do Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia)

Vale registrar que, a quitacdo anterior ao registro do protesto ja possuia
previsado legal na Lei Federal n.° 9492/1197. Todavia, o recebimento da divida apos
a lavratura do protesto era via de regra realizado diretamente ao credor.

Nesse sentido, as medidas de incentivo a quitacdo ou renegociacdo ao
protesto e seu cancelamento, adveio da necessidade de facilitar os tramites
processuais de quitacdo e baixa do protesto.

As medidas de incentivo a quitacdo de dividas constituem ferramenta
normativa oriunda do Conselho Nacional de Justica, que auxilia na resolugéo
consensual de controvérsias concernentes a titulos e outros documentos de dividas
levadas a protesto.

Introduzida no ordenamento juridico através do Provimento n.° 72, datado de
27 de junho de 2018, o qual delineia sobre as iniciativas de fomento a satisfagdo ou
a renegociacdo de débitos protestados perante os tabelionatos competentes.
(BRASIL, 2018)

Esta disposicdo otimiza a condicdo do devedor, beneficiario deste servico
publico, habilitando-o a pleitear a iniciativa de liquidagdo ou renegociacao ja no
ponto de atendimento, elidindo a morosidade de buscar o credor, posteriormente
autenticar a firma na carta de anuéncia, para s6 entdo, regressar ao tabelionato para
realizar o cancelamento do protesto. (FRAGA, 2022, p. 81)

No escopo destas iniciativas, € concebivel que o credor autorize o tabelionato
a flexibilizagdo do recebimento da divida, como o parcelamento realizando o
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cancelamento do protesto com o adimplemento da primeira parcela, devendo o
devedor adimplir o débito diretamente no respectivo tabelionato. (BRASIL, 2018)

Com a entrada em vigor do Provimento n° 72/2018 do CNJ, observa-se uma
significativa economia temporal e financeira, tanto em deslocamentos quanto em
procedimentos intermediarios, visando o objetivo principal: o cancelamento do
protesto.

Ante ao exposto, o Decreto n.° 17.006/2020 veio a autorizar em ambito
municipal sobre autorizacdo para realizacdo das medidas de incentivo a quitacao e
renegociacdo das CDA'’s protestadas, em que o municipio de Ariquemes configure
como credor.

Elucida-se que, o Decreto n°® 17.006/2020 reflete uma tendéncia de
modernizacdo dos processos de cobranca e recebimento de dividas municipais.
Através da integracdo eletronica, a adaptacdo dos procedimentos anteriores,
buscando garantir a recuperacéo eficiente de créditos, beneficiando as financas

municipais e assegurando a correta aplicacéo da legislacao vigente.

4.2.4 Lei Municipal n.° 2.654/2022

A Lei Municipal n.° 2.654, de 21 de junho de 2022 determina e regulamenta a
atuacdo consensual, a autocomposicdo de confltos e a racionalizacdo da
litigiosidade e da atividade de cobranca pelo municipio de Ariquemes.

Em seu capitulo Il, a referida lei dispde sobre a autorizacdo para o
encaminhamento ao protesto, assim sendo, regulamenta que a Secretaria Municipal
de Fazenda devera proceder com envio das certiddes de divida ativa e titulos
executivos judiciais a protesto, nos termos do artigo 18, incisos | e Il da Lei Municipal

n.° 2.645/2022, conforme transcrito abaixo:

Art. 18. Fica a Secretaria Municipal de Fazenda autorizada a
encaminhar para protesto:

| - os titulos executivos extrajudiciais fiscais, consubstanciados nas
certiddes de inscricdo em divida ativa (CDAS), de créditos tributarios
e nao tributarios, emitidas pela Fazenda Publica Municipal em favor
do Municipio, das autarquias e das fundac¢Bes publicas municipais,
independentemente do valor do crédito, e cujos efeitos do protesto
alcancarao, também, os responsdveis tributarios apontados no artigo
135 da Lei Federal n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cdédigo
Tributario Nacional - CTN), desde que seus nomes constem nha
respectiva certidao;


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-5172-25-outubro-1966-358971-normaatualizada-pl.html
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Il - os titulos executivos judiciais de quantia certa em favor do
Municipio, de autarquias e de fundag¢des publicas municipais, desde
gue transitados em julgado, independentemente do valor do crédito.
(ARIQUEMES, 2022)

Delineia-se assim, que os documentos de divida e os titulos executivos
extrajudiciais sdo consubstanciados nas Certiddes de Inscricio em Divida Ativa
(CDAs) emitidas pela Fazenda Publica Municipal.

Em remate, a formalizacdo da CDA representa o reconhecimento da divida
ativa e a constituicho de documento de divida certo, liquida e exigivel habil ao
protesto extrajudicial. Nesse diapasédo, destaca-se que o0s efeitos do protesto
alcancardo nao apenas o devedor principal, mas também o0s responsaveis
tributarios, segundo diccdo dos artigos 134 e 135 do Cddigo Tributario Nacional®®,
desde que seus nomes constem na respectiva certidao.

A lei prevé que o procedimento para o envio das CDAs e dos titulos
executivos judiciais de quantia certa para protesto extrajudicial é firmado mediante
termo de convénio celebrado junto ao Instituto de Estudos de Protestos de Titulos do
Brasil - Secdo Rondénia (IEPTB/RO), o qual fora celebrado no ano de 2014, nos
termos das normas da Corregedoria Geral da Justica do Estado de Rondonia.

Consoante as diretrizes da Corregedoria Geral da Justica do Estado de
Rondénia e das disposi¢cdes consignadas no Provimento n.° 72/2018 do Conselho
Nacional de Justica, os Tabelionatos de Protestos sdo devidamente autorizados a
admitir e conceder quitagdo dos montantes constantes das Certiddes de Inscricéo
em Divida Ativa (CDAS) objeto de protesto.

Além do mais, tem por prerrogativa a necessidade de que o devedor ou

terceiro interessado, em estrito exercicio do direito subjetivo, requeira a medida de

10 Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da obrigagédo principal pelo
contribuinte, respondem solidariamente com este nos atos em que intervierem ou pelas omissfes de
gue forem responsaveis: | - 0s pais, pelos tributos devidos por seus filhos menores; Il - os tutores e
curadores, pelos tributos devidos por seus tutelados ou curatelados; Il - os administradores de bens
de terceiros, pelos tributos devidos por estes; IV - o inventariante, pelos tributos devidos pelo espdlio;
V - o sindico e o comissario, pelos tributos devidos pela massa falida ou pelo concordatério; VI - os
tabelides, escrivdes e demais serventuérios de oficio, pelos tributos devidos sobre os atos praticados
por eles, ou perante eles, em razdo do seu oficio; VIl - os sécios, no caso de liquidacdo de sociedade
de pessoas. Paragrafo tinico. O disposto neste artigo so se aplica, em matéria de penalidades, as de
carater moratorio.

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a obrigacdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infracéo de lei, contrato social ou
estatutos: | - as pessoas referidas no artigo anterior; Il - os mandatarios, prepostos e empregados; IlI
- os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado.



43

quitacdo, em consonancia com o artigo 15, do Provimento n.° 11/2020 da
Corregedoria Geral da Justica do Estado de Rondonia.

Destarte, os emolumentos devidos ao cartério de protestos relativos ao
registro do protesto e ao seu cancelamento, correrdo por conta do devedor ou
solicitante. No mais, determina que o tabelionato de protesto € responsavel por
comunicar o municipio da quitacéo realizada, permitindo a desisténcia da execucao

fiscal ativa que trata da mesma obrigacao e a baixa administrativa do crédito.

4.3 RECUPERACAO DE ATIVOS FINANCEIROS ATRAVES DO PROTESTO
EXTRAJUDICIAL NO AMBITO DO MUNICIPIO DE ARIQUEMES/RO

Consoante a Lei Federal n.° 9.492/1997, apds a protocolizacdo do titulo ou
documento de divida em cartdrio, o ato de protesto deve ser efetuado no prazo de
trés dias Uteis, correspondente ao triduo legal, o qual devera ser contabilizado nédo
computando o dia da protocolizagdo e considerando o dia do vencimento (BRASIL,
1997). Tal assertiva € corroborada pelo artigo 223 das Diretrizes Gerais
Extrajudiciais do Estado de Ronddnia.!

Incube mencionar que, antes da lavratura do protesto, o apresentante podera
requerer a desisténcia do protesto do titulo ou documento de divida, pago os
emolumentos e demais despesas, conforme o artigo 16 da Lei Federal n.°
9.492/1997*2 e o artigo 230 das supracitadas Diretrizes Gerais.!3

Entretanto, conforme o artigo 9° da Lei Estadual Ordinaria n.° 2.936/20124,
0s 6rgéaos publicos de Ronddnia e suas respectivas autarquias e fundacgdes publicas,
nao estao sujeitos as custas e emolumentos, sendo isentos de tal pagamento.

Em analise quantitativa e financeira das certiddes de divida ativa solicitadas
para retirada, cumpre esclarecer que a postulacdo de desisténcia de um titulo ou

documento de divida direcionado ao protesto extrajudicial pode derivar tanto de

11 Art. 223. O protesto sera registrado dentro de trés dias Uteis contados da protocolizagéo do titulo ou
documento de divida. (RONDONIA, 2017)

12 Art. 16. Antes da lavratura do protesto, poderda o apresentante retirar o titulo ou documento de
divida, pagos os emolumentos e demais despesas. (BRASIL, 1997)

13 Art. 230. Antes da lavratura do protesto podera o apresentante solicitar a retirada (desisténcia) do
titulo ou documento de divida, pagos os emolumentos e demais despesas. (RONDONIA, 2017)

14 Art. 9°. A Unido, o Estado e os Municipios de Ronddnia, bem como suas respectivas autarquias e
fundacées publicas, ndo estfo sujeitos ao pagamento de emolumentos e custas. (RONDONIA, 2012)
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equivocos procedimentais, como remessas inadequadas ou da satisfacdo do débito
através do pagamento diretamente ao credor.

E comum que o devedor, apds ser devidamente notificado pelo respectivo
tabelionato de protesto, adira a iniciativa de liquidar sua obrigacdo diretamente ao
credor. Neste contexto, a autoridade publica emite uma declaragdo ao tabelionato
manifestando ndo haver objecdes a retirada, desde que os emolumentos sejam
previamente quitados pelo devedor. (BELMIRO, 2021, p. 127)

Assim, consolida-se o cumprimento da finalidade da atividade extrajudicial de
protesto de titulos e documentos de divida, qual seja, a eficacia na recuperacédo de
ativos oriundos de obrigacdes vinculadas a titulos de crédito ou documento de
divida.

Existem, por sua vez, multiplas formas de recuperacdo da divida ativa via
protesto extrajudicial: (i) pagamento direto ao tabelionato; (ii) quitacdo ou
parcelamento da divida junto ao credor publico, seguido de autorizacdo de retirada;
(iii) quitagdo ou parcelamento da divida apés a lavratura, seguido de autorizacdo
para cancelamento e (iv) mediante incentivos a negociacdo no préprio tabelionato
(FRAGA, 2022, p. 76)

Os dados apresentados neste capitulo dizem respeito as recuperacdes da
divida ativa da Prefeitura Municipal de Ariquemes/RO. A competéncia territorial para
protesto via de regra é determinada pelo domicilio do devedor, conforme disposto no
Provimento CNJ n.° 87/2019.

E plausivel que o devedor qualificado em uma certiddo de divida ativa n&do
resida em Ariquemes/RO, impedindo que o protesto ocorra neste local. A vista
exposto, a CDA devera ser protocolizada e o protesto registrado no Tabelionato de
Protesto da respectiva comarca em que o devedor resida.

O gréfico abaixo ilustra o levantamento de dados relativos aos titulos
protocolizados no Tabelionato de Protesto da comarca de Ariquemes no intersticio
compreendido entre os anos de 2019 e 2022.

Vale pontuar que, a fonte primaria destas informacdes é o sistema eletronico
do Tabelionato de protesto de Ariquemes/RO. Estes dados revestem-se de crucial
importadncia para a avaliacdo e quantificacdo da eficacia do mecanismo de
recuperacdo de créditos por via do instrumento extrajudicial de protesto, conforme

sera analisado em sequéncia.
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Gréfico 01 - Titulos protocolizados no Tabelionato de Protesto da comarca de
Ariguemes entre os anos de 2019 e 2022

' .
CDA'S ENVIADAS A PROTESTO: 2019 A 2022
14010 | —
12010
10010 -
8010 - —
6010
4010 -
2010 -
10
2019 2020 2021 2022
B Pago antes do protesto 1.432 1173 1.834 1.951
B Retirado antes do protesto 315 166 127 124
@ Protestados 2.507 2.395 7.054 6.764
m Cancelado (pago apés o protesto) 4.492 4.025 6.408 4787
O Sustados (processo judicial) 11 11 24 30
OTototal enviado a protesto 8.757 7.770 15.447 13.656

Fonte: Tabelionato de Protesto da comarca de Ariguemes/RO (2023)

Verifica-se que durante o periodo supracitado foram encaminhados ao
cartorio de protesto 45.630 (quarenta e cinco mil, seiscentos e trinta) certidées de
divida ativa (CDA), contabilizando o montante de R$34.824.482,17 (trinta e quatro
milhdes, oitocentos e vinte quatro mil, quatrocentos e oitenta dois reais e dezessete
centavos).

Destes, 6.390 (seis mil e trezentos e noventa) foram pagos diretamente ao
cartério, contabilizando o montante de R$2.018.480,55 (dois milhdes, dezoito mil,
guatrocentos e oitenta reais e cinquenta e cinco centavos).

Pontua-se que os titulos que foram quitados anteriormente ao protesto, foram
pagos em uma parcela unica. Assim sendo, o municipio obteve dentro do triduo
legal a satisfagéo do crédito fiscal, de modo célere e sem custos ao erario.

Em analise aos titulos pagos ap0s o registro do protesto, constata-se que
19.712 (dezenove mil, setecentos e doze mil) CDA’s foram canceladas durante o
periodo, o que indica que a quitacdo da divida fora realizada ao credor, diretamente

ou através da autorizacdo de medida a quitacdo. O quantitativo recebido
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posteriormente ao registro do protesto soma-se R$9.045.499,51 (nove milhdes,
quarenta e cinco mil, quatrocentos e noventa e nove reais e cinguenta e um

centavos) de créditos fiscais recuperados.

Tabela 01 - Créditos encaminhados para protesto no Tabelionato de Protesto
da comarca de Ariquemes/RO

ANO TOTAL ENVIADO RECEBIDOS RECEBIDOS TOTAL %
A PROTESTO ANTES DO APOS O RECUPERADO
PROTESTO PROTESTO
2019 R$ 7.239.404,02 R$ 616.539,94 R$ 2.440.322,21 R$ 3.056.862,15 42,23
2020 R$ 7.684.775,35 R$ 485.235,74 R$ 1.808.433,97 R$ 2.293.669,71 29,85
2021 R$ 8.737.390,58 R$ 826.699,37 R$ 1.109.746,77 R$ 1.936.448,14 22,16
2022 R$ 11.162.912,22 R$ 992.920,39 R$ 3.686.996,56 R$ 4.679.916,95 41,92

Fonte: Tabelionato de Protesto da comarca de Ariquemes/RO (2023)

Os dados acima apresentados detalham informacdes pertinentes aos créditos
encaminhados para protesto, o0s valores adimplidos antecedente e
subsequentemente a lavratura do protesto. Além de elucidar o indice percentual de
recuperacao dos créditos.

De inicio, evidencia-se uma progressdo sequencial no volume de créditos
submetidos a protesto ao longo dos exercicios fiscais. Nesse intersticio,
especificamente entre 2019 e 2022, o montante enviado a protesto teve uma
ascensao de aproximadamente 54% (cinquenta e quatro por cento).

Quanto a satisfacdo dos créditos antes do registro do protesto, observa-se
gue o apice da arrecadacéo foi alcancado no exercicio financeiro de 2022, ano este
gue, notadamente, apresentou um encaminhamento superior de Certiddes de Divida
Ativa (CDAs) para protesto, em comparagao aos anos precedentes.

Por conseguinte, o ano fiscal de 2022 teve a maior recuperacao de ativos
financeiros, chegando a R$4.679.916,95 (quatro milhdes, seiscentos e setenta e

nove mil, novecentos e dezesseis reais e noventa cinco centavos) seguido pelo ano
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de 2019 com R$3.056.862,15 (trés milhdes, cinquenta e seis mil, oitocentos e
sessenta dois reais e quinze centavos).

Cabe ressaltar que, o indice superlativo de recuperacdo corresponde as
CDAs remetidas para protesto no exercicio de 2019, considerando que corresponde
ao maior lapso temporal.

Vale mencionar que, uma vez efetivado o protesto, a obrigacdo pode ser
satisfeita em qualquer momento, independentemente do lapso temporal transcorrido.
Além disso, € essencial considerar fatores externos, como a economia ou eventos
globais, ao avaliar a eficacia desses numeros.

Destaca-se que com recuperacdo de créditos fiscais através do protesto
extrajudicial, a cidade de Ariquemes potencializou sua propria receita, evidenciando
que a atividade extrajudicial de protesto é um eficaz aliado do municipio. Posto que,
possibilitou a recuperacao de créditos fiscais de modo célere, melhorando a liquidez
dos cofres publicos e reduzindo a inadimpléncia.

Impende destacar que, com a recuperacao eficiente de créditos fazendarios,
0 municipio tem maior autonomia na implementacdo de politicas publicas,
diminuindo a dependéncia de repasses federais ou estaduais e possibilitando
investimentos mais alinhados as necessidades locais.

Com mais recursos em caixa, 0 ente municipal detém a aptidao de canalizar
verbas para a infraestrutura, fomentar o empreendedorismo local, apoiar setores
produtivos e captar novas iniciativas empresariais.

A posteriori, esses investimentos, inerentemente, propiciam empregos,
dinamizam a atividade econdmica local e potencializam a coleta de exacdes fiscais,

estabelecendo um circulo de progresso socioecondémico.
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CONSIDERACOES FINAIS

Em um cenario de crescentes desafios fiscais enfrentados pelos entes
federativos brasileiros, a eficiéncia na gestao e recuperacao de ativos tornou-se uma
guestdo primordial para a sustentabilidade financeira e a capacidade de
investimentos.

Aduz-se que, no dmbito da discricionariedade administrativa em relacdo a
cobranca do crédito fiscal publico o ente federativo teve ndo somente utilizar
mecanismos para lancar o tributo, que € ato vinculado, mas também deve postular a
quitacdo da divida ativa de maneira mais eficaz e economicamente vantajosa, o que
contempla o protesto extrajudicial.

Em face deste quadro evolutivo, as serventias extrajudiciais tém se
empenhado em coadjuvar a coletividade na persecu¢cdo de mecanismos mais
céleres e desburocratizados. Elucida-se que, a esfera extrajudicial tem auxiliado o
Poder Judiciario no cumprimento de seus encargos de maneira mais efetiva.

O meio judicial para cobranca dos créditos fazendarios, materializado através
do procedimento de execucdo fiscal, enfrenta dbices que resultam em limitacdes
frente ao abarrotamento do sistema judiciario. Mediante ao exposto, nota-se a
ineficacia dos principios da eficiéncia e economicidade, ndo condizente com o
interesse publico e o ideal da justica fiscal.

Em contrapartida, mais célere que o rito da execucéo fiscal e menos oneroso,
o protesto extrajudicial das certiddes de divida ativa configura-se como um meio de
concretizar a justica fiscal, respaldando-se nos principios da economicidade e
eficiéncia processual, convergindo com o interesse publico.

Cumpre mencionar que, ao ajuizar processo de execucao fiscal sem que
antes tenha realizando tentativa de recuperacdo da divida mediante ao protesto
extrajudicial, alcanca-se o limiar da improbidade administrativa.

Diante do delineado, levando-se em conta que o ente Municipal ndo arca com
onus algum para o encaminhamento de titulos ao protesto cartorario, evidencia-se
que o protesto extrajudicial da certiddo de divida ativa se configura como um
mecanismo diligente e efetivo, erigindo-se como um instrumental robusto para a

recuperacao de créditos tributarios.



49

Posteriormente, ao analisar a comprovacdo de que a recuperacao de ativos
em favor da Prefeitura de Ariguemes/RO mediante o direcionamento das certiddes
de divida ativa ao protesto extrajudicial, resulta em acréscimos a receita propria do
orgdo publico em indices superiores a outros mecanismos de cobranca, é imperativo
utilizacéo continua do protesto.

Por corolario, a cobranca da divida ativa deve iniciar-se necessariamente e de
modo impreterivel pelo protesto extrajudicial da divida fiscal, em harmonia com os

principios da economicidade, eficiéncia e moralidade.
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DECRETO N¢ 10.581, DE 22 DE MAIO DE 2014.

REGULAMENTA O ART. 170 DA LEI MUNICIPAL N2 1.172/2005, DISPONDO
SOBRE 0 PROTESTO DOS CREDITOS DO MUNICIPIO DE ARIQUEMES E DE
SUAS AUTARQUIAS E FUNDAGOES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito do Municipio de Ariquemes, no exercicio da atribuigdo que lhe confere a Lei Orgénica do Municipio, tendo em vista o

disposto no artigo 170 da Lei 1172 de 30 de dezembro de 2005, DECRETA:

A Secretaria Municipal de Fazenda e a Procuradoria-Geral do Municipio poderdo utilizar o protesto como meio de
cobranga de créditos, tributdrios e ndo tributérios, inscritos em divida ativa, observados os critérios de eficiéncia administrativa e

de custos de administragdo e cobranga.

N&o existe limite de valor da Certiddo da Divida Ativa (CDA) para a cobranga junto ao Cartério, podendo a Administragdo

Publica Municipal, enviar primeiramente ao protesto e posteriormente para a cobranga judicial, desde que observe os requisitos

do Municipio para a execugdo fiscal. (Redagdo dada pelo Decreto n2 17006/2020)

Paragrafo Unico. Os créditos de que trata o caput deste artigo deverdo, prioritariamente, ser encaminhados para o protesto

extrajudicial da Certid&o da Divida Ativa - CDA.

O Municipio de Ariquemes celebrard convénio com O Instituto de Estudos de Protestos de Titulos do Brasil - Secdo

Rondbnia - IEPTB/RO para a efetivagdo do protesto extrajudicial das Certiddes de Divida Ativa.

§ 12 O procedimento de protesto extrajudicial dar-se-a preferencialmente de forma centralizada, por meio de arquivo
eletrénico, assegurado o sigilo das informagSes pela Central de Remessa de Arquivos Eletrdnicos - CRA do Instituto de Estudos de

Protesto s de Titulos do Brasil - Secdo Rondénia - IEPTB/RO.

§ 22 A CDA devera ser encaminhada, juntamente com a Guia de Recolhimento - GUIA, para a Central de Remessa de Arquivos

Eletrénicos - CRA, que as encaminharé ao cartério competente.
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§ 42 Poderé haver remessa das CDA's em qualquer dia util do més, ssmpre acompanhado da DAM com vencimento para 30

dias da data do seu encaminhamento ao Cartério. (Redagdo acrescida pelo Decreto n2 17006/2020)

§ 42 As CDAs deverdo ser encaminhadas até o 102 dia de cada més. Fica acordado que se o Tabelionato ndo conseguir intimar
o devedor até o vigésimo quinto dia do mesmo més que foi protocolizado, podera fazer a devolugdo ao apresentante para que o
mesmo refaga o apontamento no més subsequente, tendo em vista a possibilidade de o prazo legal para protesto e pagamento
poderem ocorrer no inicio do més préximo, o que alteraria o valor a ser quitado, segundo os indices de juros e corre¢gdo monetéria

legais aplicados.

Apbs a remessa da CDA por meio do envio eletrénico do arquivo, e antes de registrado o protesto, o pagamento somente

podera ocorrer no cartério competente, ficando vedada, neste periodo, a emissdo de guia de recolhimento.

§-20 6 cdite; : ; ; ; ;

§ 12 Caso o Cartério de protesto realize a negociagdo do valor da divida recebendo em boleto préprio, devera transferir o
valor recebido na sua conta corrente sempre no dia util subsequente ao do vencimento da GUIA/DAM encaminhada juntamente
com a CDA na remessa pela Prefeitura, exceto em casos que haja regramento sobre a suspensdo do atendimento em data

superveniente, tornando impossivel a transagdo entre Cartério e Prefeitura. (Redagdo dada pelo Decreto n2 17006/2020)

§ 22 Na hipétese de pagamento realizado mediante cheque administrativo ou visado, nominativo ao apresentante, ficam os
tabelides de protesto autorizados a endossa-lo e deposité-lo em sua conta ou de titularidade do cartério, a fim de viabilizar o
recolhimento da GUIA no prazo estabelecido no § 12 deste artigo, sendo o inicio do mesmo contado no primeiro dia util

subsequente a compensagédo do cheque.

Apds a lavratura e registro do protesto, o pagamento da divida com a municipalidade devera ser feito exclusivamente pela

guia de recolhimento emitida pela Secretaria Municipal de Fazenda ou pela Procuradoria-Geral do Municipio.

Paragrafo unico. Apds quitada a divida, ser-lhe-d expedida carta de anuéncia, devendo o contribuinte comparecer ao

respectivo Tabelionato para requerer o cancelamento do registro e pagar as custas e emolumentos extrajudiciais.

O parcelamento do crédito podera ser concedido apés o registro do protesto, nos termos da legislagdo pertinente, pelas

unidades da Secretaria Municipal de Fazenda ou da Procuradoria-Geral do Municipio.

§ 12 Efetuado o pagamento do depésito inicial relativo ao parcelamento, serad autorizado o cancelamento do protesto, que

somente devera ser efetivado apds o pagamento dos emolumentos, taxas e demais despesas previstas em lei.

§ 22 Na hipétese de cancelamento do parcelamento, serd apurado o saldo devedor remanescente, podendo a CDA ser

novamente enviada a protesto .

Fica a Procuradoria-Geral do Municipio autorizada a desistir das execugdes fiscais cujo crédito exequendo corrigido seja
igual ou inferior a RS 5.000,00 (cinco nnil reais), desde que ndo haja incidéncia de causa de suspensdo da exigibilidade do crédito

em execugdo.

Pardgrafo Unico. As Certiddes de Divida Ativa relativas as execugdes fiscais Indicadas no caput deverdo ser encaminhadas ao
protesto extrajudicial, apds anélise de sua viabilidade pela Procuradoria-Geral do Municipio e pela Secretaria Municipal de

: Fazenda. . s
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1l - apds a inscrigdo em divida ativa, o crédito tributdrio e n&o tributério podera ser cobrado pela via administrativa pelo

periodo de 90 (noventa) dias;

11l - vencido o prazo de que trata o inciso |l deste artigo sem pagamento, a CDA representativa do crédito tributario e ndo

tributério serd remetida a protesto na forma indicada neste Decreto;

IV - A qualquer tempo o Municipio podera ajuizar as CDA que ndo obtiveram éxito na cobranga com o Contribuinte, apds o

efetivo protesto. (Redagdo dada pelo Decreto n2 17006/2020)

Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando as disposigdes em contrério.

LORIVAL RIBEIRO DE AMORIM
Prefeito Municipal

Nota: Este texto néo substitui o original publicado no Didrio Oficial.

Data de Inser¢do no Sistema LeisMunicipais: 03/08/2023
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DECRETO DE N2 17.006, DE 02 DE DEZEMBRO DE 2.020.

AUTORIZA O RECEBIMENTO DE DiVIDAS REFERENTES OS VALORES DAS
CERTIDOES DE DiVIDA ATIVA (CDA) EFETIVAMENTE PROTESTADAS PELOS
TABELIONATOS DE PROTESTO DE TiTULOS E OUTROS DOCUMENTOS DE
DIVIDA, ALTERA DISPOSITIVOS DO DECRETO MUNICIPAL N2 10.581, DE 22
DE MAIO DE 2014, E ADOTA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ARIQUEMES, ESTADO DE RONDONIA, no exercicio das atribuicdes legais correlatas resolve editar o
presente.

CONSIDERANDO Memorando n2 175/DIREM/SEMFAZ/2020, de 23 de Outubro de 2.020 e Anexo (Minuta de Decreto), advindos da
Diretoria de Receita Municipal, &mbito da Secretaria Municipal de Fazenda deste Municipio, tais documentos estdo contidos no
teor do Sistema de Controle de Processos/EPRO, cita-se ID: 92882 e 92914;

CONSIDERANDO a Lei de Responsabilidade Fiscal, o Municipio deve tomar medidas no &mbito da discricionariedade administrativa
em relagdo a cobranga do crédito fiscal, para utilizar mecanismos ndo sé para langar o tributo, que é ato vinculado, mas também
para exigir o seu pagamento da forma mais efetiva e econdmica possivel, o que contempla o Protesto ;

CONSIDERANDO a Lei Estadual n2 2913 de 03 de dezembro de 2012 que Autoriza a Procuradoria Geral do Estado de Ronddnia a

utilizar meios alternativos de cobranga de créditos fiscais do Estado, de autarquias e de fundagdes publicas estaduais, observados
os critérios de eficiéncia administrativa e de custos de administragdo e cobranga, especialmente o disposto na Lei n2 9.492, de 10
de setembro de 1997, devendo encaminhar para protesto as certiddes de divida ativa tributéria e ndo-tributdria e os titulos
executivos judiciais de quantia certa, bem como inscrever o nome dos sujeitos passivos inadimplentes com o Erario em cadastros
ptblicos ou privados de protegédo ao crédito;

CONSIDERANDO o Convénio de 22 de abril de 2014 entre Municipio de Ariquemes e Instituto de Estudos de Protesto de Titulos do
Brasil Segdo Ronddnia (IEPTB-RO) nos termos do art. 303 e paragrafos das Diretrizes Gerais extrajudiciais de Ronddnia provimento
n2 026/2013-CG objetivando a efetivagdo do protesto de crédito componente da divida ativa do Municipio;

CONSIDERANDO o Decreto Municipal n2 10.581 de 22 de maio de 2014 considerando o protesto do estoque da divida ativa do
Municipio, suas autarquias e Fundacdes;

CONSIDERANDO o Ato Recomendatdrio Conjunto de 16 de junho de 2020 entre Corregedoria Geral da Justica de Rondénia,
Tribunal de Justiga de Rondénia, Tribunal de Contas do Estado de Rondénia e Ministério Piblico de Contas do Estado de Ronddnia,

DECRETA:

Ficam os Tabelionatos de Protesto s de Titulos e outros Documentos de divida, por si ou por intermédio de sua Central de
Servigos Eletrénicos Compartilhados dos Tabelides de Protesto do Estado de Rondénia ou da Central Nacional (CENPROT),
regulamentada pelo Provimento n2 87/2019 do Conselho Nacional de Justiga - CNJ, autorizados, nos termos do artigo 20, §22 do
Provimento n2? 11 da CGJ/TJRO (Corregedoria Geral de Justi¢a do Tribunal de Justiga do Estado de Rondénia), a receber o valor dos

débitos referentes as Certiddes de Divida Ativa do Municipio de Ariquemes levadas a protesto.

Pardgrafo (nico. A presente autorizagdo refere-se ao recebimento das dividas apds a efetiva lavratura do protesto, sem
prejuizo daqueles pagamentos realizados anteriormente & lavratura, cujo procedimento permanece conforme disposto em
Convénio firmado entre a Prefeitura de Ariquemes e o Instituto de Estudos de Protesto de Titulos do Brasil Segdo Rondénia (IEPTB-

RO).

Uma vez efetivamente lavrado o protesto, o recebimento da divida deveré ser realizado com base em consulta ao sistema

https:/Neismunicipais.com.br/a1/ro/a/ariquemes/decreto/2020/170 1/17006/decreto-n-17006-2020-autoriza-o-recebimento-de-dividas-referentes-o. .

14

59



23/10/2023, 17:15 Decreto 17006 2020 de Ariquemes RO
de informatizagdo disponibilizado pela Administragdo Publica Municipal de Ariquemes, com a qual serd obtido cédigo com

informacg&o do valor atualizado do débito e respectivos encargos previsto na Legislagdo Municipal.

§ 12 Fornecido o montante devido ao Municipio, incumbe ao sistema do Tabelionato/central calcular e acrescentar os

emolumentos e demais encargos (custas e fundos) a cargo do interessado, relativos as medidas de incentivo & quitagdo ou

renegociacdo, ao protesto e seu cancelamento.

§ 22 Optando o contribuinte pelo pagamento da divida de forma parcelada, de acordo com a disponibilidade da legislagdo
geral ou especifica em vigor do Municipio, faculta ao sistema do Tabelionato/central a possibilidade de calcular e acrescentar na
primeira parcela o valor total dos emolumentos e demais encargos (custas e fundos) a cargo do sujeito passivo ou seu
representante, relativos ao valor integral da divida protestada e seu cancelamento, bem como dos valores da medida de incentivo a

quitacdo ou renegociacédo, disponibilizando-se ao contribuinte as demais guias, referente ao Acordo de Parcelamento.

§ 32 Efetuado o pagamento do boleto emitido pelo sistema dos Tabelionatos/central, do valor referente a divida protestada,
seja integral ou da primeira parcela do Acordo de Parcelamento, e das demais despesas (previstas nos §§12 e 29), devera ser
recolhido em Documento de Arrecadacdo Municipal (DAM) extraida do sistema de informatizagdo do Municipio, o valor da divida
negociada pelo Cartério para que, ao identificar o crédito, possa proceder a baixa do valor na conta corrente da inscrigdo
municipal, sendo esta de exclusiva responsabilidade do Municipio e instituigdo financeira, ficando os Tabelionatos/central isentos

de qualquer responsabilidade por baixa indevida, auséncia ou demora na baixa do retorno bancario.

§ 42 A fim de viabilizar a quitagdo eletrénica das dividas negociada & vista ou parcelada, o repasse dos valores recebidos pelos
Tabelionatos/central ao Municipio, devera utilizar o cédigo do cadastro (ou nimero da inscrigdo) de acordo com o tipo de cadastro

(diverso/mobilidrio/imobilidrio) obtido pela consulta mencionada no caput.
§ 52 E de inteira responsabilidade do Cartério de Protesto no primeiro dia Gtil seguinte ao recebimento da divida quitar a
DAM do valor negociado para que seja recebido na conta da Arrecadagdo Municipal, e eventualmente se o Cartério de Protesto

retardar na quitagdo da DAM, seré responsével pelos eventuais Consectarios da divida.

Para que ndo haja divergéncia decorrente da atualizagdo mensal do montante devido com a quitagdo das dividas, os

recebimentos pelos Tabelionatos/central serdo permitidos até o antepentltimo dia Gtil de cada més.

sistemas validados pelo Instituto de Estudos de Protesto de Titulos do Brasil Segdo Rondénia (IEPTB-RO) e Administragdo

As operagBes autorizadas neste Decreto ocorrerdo, sempre que possivel, eletronicamente, através da integracdo de

Fazenddria Municipal através de Termo escrito.

Pardgrafo Gnico. Enquanto ndo for possivel esta integragdo (webservice) de sistemas, o Municipio, para que haja a consulta
prevista no Art. 22, daréd acesso aos dados da divida ao Tabelionato/central, através de cadastamento de login e senha
especificamente ao perfil do usuério de acordo com as atividades a serem desenvolvidas inerente a matéria deste Decreto, que
serdo fornecidos mediante assinatura de documento especifico solicitado a unidade administrativa da Diretoria de Tecnologia da

Informag&o (DT1) do Municipio.

O pagamento previsto neste Decreto, valerd como anuéncia ao cancelamento, conforme art. 26, parégrafo 12, da Lei
9.492/1997, ficando o Tabelionato competente automaticamente autorizado a proceder ao cancelamento do protesto no primeiro

dia util subsequente a sua efetivacdo, independentemente de qualquer outra medida.

Os valores dos emolumentos relativos &s medidas de quitagdo ou renegociagdo, do protesto e do cancelamento, a cargo

do interessado, serdo do Tabelionato onde foi registrado o protesto, independente se o acesso ao sistema e a emissdo das guias

foi feito pelo Tabelionato ou pela central.

Paragrafo tnico. Pelo uso da plataforma de negociagdo da CENPROT Nacional ou do IEPTB - RO o Tabelionato pagara a central

5% (cinco por cento) do valor dos emolumentos devidos pelas medidas de renegociago, que serdo descontados pela Central
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quando do repasse dos valores ao Tabelionato.

Este Decreto é o mandamento juridico autorizativo ao Tabelionato de Protesto, com fundamento no provimento n2
11/2020 da CGJ/TJIRO e no provimento n2 72/2018 do CNJ, para que sejam adotadas todas as medidas necessérias como fase
antecedente & possivel instauragio de procedimento de conciliagio ou de mediac3o, com vistas & QUITAGAO E RENEGOCIAGAO,

com o consequente CANCELAMENTO do protesto, referente ao(s) titulo(s) protestado(s) no respectivo Tabelionato.

contendo o mesmo valor de comprovagdo quanto a liquidez da divida pelo contribuinte, um relatério diério e atualizado, apés as

O Cartério de Protesto além da Carta de Anuéncia emitida pela Prefeitura, poderd recebe em substituicdo a esta, e

baixas do retorno bancario, discriminando o pagamento das dividas recebidas pelo Municipio.

Pardgrafo Unico. O relatério poderd ser emitido pelo corpo técnico do Cartério no sistema de software utilizado pela

Prefeitura, apds a criagdo de um perfil para um cadastro que contenha prerrogativas e atributos dentro de suas competéncias

regulamentadas neste Decreto.

Altera artigo 22 do Decreto n2 10.581 de 22 de maio de 2014, passando a ter a seguinte redaggo:
- N&o existe limite de valor da Certiddo da Divida Ativa (CDA) para a cobranca junto ao Cartério, podendo a Administragdo
Pdblica Municipal, enviar primeiramente ao protesto e posteriormente para a cobranga judicial, desde que observe os requisitos

do Municipio para a execugdo fiscal.

Altera o § 42 do artigo 32 do Decreto n2 10.581 de 22 de maio de 2014, passando a ter a seguinte redagdo:

§ 42 Poderé haver remessa das CDA's em qualquer dia Util do més, sempre acompanhado da DAM com vencimento para 30

dias da data do seu encaminhamento ao Cartdrio.

Altera o § 12 do artigo 42 do Decreto n2 10.581 de 22 de maio de 2014, passando a ter a seguinte redacdo:

§ 12 Caso o Cartério de protesto realize a negociagdo do valor da divida recebendo em boleto préprio, devera transferir o
valor recebido na sua conta corrente sempre no dia Util subsequente ao do vencimento da GUIA/DAM encaminhada juntamente
com a CDA na remessa pela Prefeitura, exceto em casos que haja regramento sobre a suspensdo do atendimento em data

superveniente, tornando impossivel a transagdo entre Cartdrio e Prefeitura.

Altera o parégrafo tnico do artigo 42 do Decreto n2 10.581 de 22 de maio de 2014, passando a ter a seguinte redagdo:

Pardgrafo unico. O contribuinte podera requerer cancelamento do protesto Junto ao Cartério de Protesto, sempre apés a
confirmagdo da baixa da GUIA/DAM recolhida, e conforme a institui¢do financeira ou cooperativa de crédito conveniada com o
Municipio poderd ocorrer em até 02 dias Uteis apds o recebimento da GUIA/DAM.

Altera o inciso IV do artigo 82 do Decreto n2 10.581 de 22 de maio de 2014, passando a ter a seguinte redagdo:

IV - A qualquer tempo o Municipio podera ajuizar as CDA que ndo obtiveram éxito na cobranga com o Contribuinte, apés o

efetivo protesto.

Este Decreto entrard em vigor na data da sua publicagdo.

Ariquemes/RO, 02 de Dezembro de 2.020

THIAGO LEITE FLORES PEREIRA

Prefeito do Municipio de Ariquemes/RO
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Nota: Este texto ndo substitui o original publicado no Didrio Oficial.

Data de Insercéo no Sistema LeisMunicipais: 03/08/2023
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ANEXO C - Lei municipal n.° 2654, 21 de junho de 2022.
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LEI MUNICIPAL N2 2.654, ARIQUEMES, 21 DE JUNHO DE 2.022.

"REGULAMENTA, NOS AMBITOS JUDICIAL E ADMINISTRATIVO, A ATUACAO
CONSENSUAL, A AUTOCOMPOSICAO DE CONFLITOS E A RACIONALIZACAO
DA LITIGIOSIDADE E DA ATIVIDADE DE COBRANCA E DISCUSSAO DE BENS E
VALORES PELO MUNICIPIO DE ARIQUEMES, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS".

Carla Gongalves Rezende, Prefeita do Municipio de Ariquemes, Estado de Ronddnia, no uso de suas atribuigdes legais, FACO SABER
que a Camara Municipal de Ariquemes aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte,

LEI:

CAPITULO|I
DISPOSIGOES GERAIS

A Administragdo Publica Direta e Indireta Municipal podera atuar extrajudicial ou judicialmente, representada pelo
Prefeito, pelo Procurador-Geral, por Procurador efetivo, por Secretdrio Municipal, ou pelo Presidente ou Dirigente méximo de
Autarquias e Fundages, para exercer o dever-poder de transigir, firmar compromissos, acordos ou celebrar negécios juridicos
processuais, para evitar ou terminar litigios, antes ou durante a instauragdo de processo judicial ou administrativo, e sempre

observando a normas constitucionais, os principios administrativos, bem como a legislagao aplicavel.

§ 12 A autorizagéo legislativa prevista no caput deste artigo podera ser exercida em processos administrativos ou judiciais,
com decisdes de mérito transitadas em julgado ou ndo, que versem sobre direitos disponiveis ou direitos indisponiveis que

admitam transagéo total ou parcial, e sempre mediante prévio parecer da Procuradoria Geral do Municipio.

§ 22 Para fins de aplicagdo e regulamentacdo desta Lei, serdo observados, entre outros, os principios da isonomia, da

capacidade contributiva, da transparéncia, da moralidade, da razoével duragdo dos processos e da eficiéncia.

Os acordos celebrados observardo, cumulativamente:

| - a existéncia de parecer juridico, de competéncia da Procuradoria Geral do Municipio, a qual podera requisitar, fixando prazo

para cumprimento, informagdes ou subsidios técnicos multidisciplinares para conformidade do estudo do caso;
11 - inexisténcia de comprometimento relevante da disponibilidade orgamentéria e financeira.

Néo seréo objeto de acordos:
| - as hipéteses em que se discute penalidade ndo pecunidria aplicada a agente publico;

11 - as agdes cujo objeto diga respeito a impugnagéo de atos discricionarios, nos quais a conveniéncia e oportunidade pertenca,

exclusivamente, ao Administrador Pdblico;

I - 11 - créditos oriundos de decisdes do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, inclusive no que diz respeito a incidéncia de

ais.com.br/a1/ro/a/ariquemes/lei-ordinaria/2022/266/2654/lei-ordinaria-n-2654-2022-regulamenta-nos-ambitos-judicial-e-admini. ...
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multa, juros e corre¢do monetéria, ressalvada a hipétese de concessdo de parcelamento;

IV - 0 pagamento de honorérios ao advogado da parte, salvo se ja fixados judicialmente e com a finalidade de reduzir o valor.

Celebrado o acordo, o pagamento de honorérios contratuais sera realizado pela parte diretamente ao seu advogado.

0 acordo, sempre que celebrado no contexto de matéria ja objeto de processo judicial, devera ser apresentado em juizo

para homologagéo, ficando o Municipio autorizado a utilizar os servigos extrap 1ais ou pré-pr 1ais disponibilizados pelo

Poder Judicidrio.

O pagamento do acordo por parte do Municipio devera sempre ocorrer por meio de crédito em conta corrente bancéria de

titularidade do credor, observada, em todo caso e se houver, a incidéncia de tributos federais, estaduais ou municipais a serem

retidos.

A proposta de transagdo deverd expor os meios para a extingdo dos créditos nela contemplados e estaré condicionada, no

minimo, & assungdo pelo devedor dos compromissos de:

| - ndo utilizar pessoa natural ou juridica interposta para ocultar ou dissimular a origem ou a destinagdo de bens, de direitos e

de valores, os seus reais interesses ou a identidade dos beneficiarios de seus atos, em prejuizo da Fazenda Municipal;

1l - ndo alienar nem onerar bens ou direitos sem a devida comunicagdo ao 6rgdo da Fazenda Publica competente, quando

exigido em lei;

11l - desistir das impugnagdes ou dos recursos administrativos que tenham por objeto os créditos incluidos na transagdo e

renunciar a quaisquer alegacdes de direito sobre as quais se fundem as referidas impugnagdes ou recursos; e

IV - renunciar a quaisquer alegagdes de fato e de direito, atuais ou futuras, sobre as quais se fundem agdes judiciais, inclusive
as coletivas, ou recursos que tenham por objeto os créditos incluidos na transagdo, por meio de requerimento de extingdo do

respectivo processo com resolugdo de mérito, nos termos da alinea c do inciso Ill do caput do art. 487 da Lei n2 13.105/2015.

§ 12 A proposta de transacdo deferida importa em aceitagdo plena e irretratével pelo devedor de todas as condigdes
estabelecidas nesta Lei, em sua regulamentagdo e em todas as condigdes fixadas no termo que o propde, constituindo confissdo

irrevogével e irretratavel dos créditos abrangidos pela transagdo, nos termos dos arts. 389 a 395 da Lei n2 13.105/2015.

§ 22 Os créditos abrangidos pela transagdo somente serdo extintos quando integralmente cumpridas as condi¢des previstas no

respectivo termo.

Implica a rescisdo do acordo ou da transagéo:

| - o descumprimento das condigdes, das cldusulas ou dos compromissos assumidos;

Il - a constatagdo, pelo erdrio, de ato tendente ao esvaziamento patrimonial do devedor como forma de fraudar o

cumprimento da transagdo, ainda que realizado anteriormente a sua celebragdo;

111 - a decretagdo de faléncia ou de extingdo, pela liquidac&o, da pessoa juridica transigente;

1V - a comprovagdo de prevaricagdo, de concussdo ou de corrupgdo passiva na sua formagdo;

V - a ocorréncia de dolo, de fraude, de simulagdo ou de erro essencial quanto a pessoa ou quanto ao objeto do conflito;

VI - a ocorréncia de alguma das hipdteses rescisérias adicionalmente previstas no respectivo termo de transagdo; ou
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VII - a inobservéancia de quaisquer disposi¢des desta Lei ou do Termo.

§ 12 O devedor, a critério da Administragdo Municipal, poderé ser notificado sobre a incidéncia de alguma das hipéteses de

rescisdo da transagdo, hipdtese em que poderd impugnar o ato, no prazo de 30 (trinta) dias.

§ 22 Quando sanavel, é admitida a regularizagdo do vicio que ensejaria a rescisdo durante o prazo concedido para a

impugnagdo, preservada a transagdo em todos os seus termos.

§ 32 A rescisdo do acordo ou da transacdo implicard o afastamento dos beneficios concedidos e a cobranga integral das

dividas, deduzidos os valores ja pagos, sem prejuizo de outras consequéncias previstas no respectivo termo.

n Salvo as hipdteses expressamente vedadas em lei, os representantes da Fazenda Publica Municipal poderdo desistir da

acdo judicial quando haja vantagem para o erario.

Ainda que haja processo judicial em curso, as partes poderdo submeter-se ao disposto nesta Lei, hipétese em que poderéo

requerer ao juiz a suspensdo do processo por prazo suficiente para a solugdo consensual do litigio, limitado ao disposto no artigo

313, § 42, da Lei n? 13.105/2015.

Os servidores e os agentes publicos que atuarem no processo de composigdo de conflitos, judicial ou extrajudicialmente,
com o objetivo de celebragdo de acordos ou transagdes, somente poderdo ser responsabilizados, inclusive perante os érgdos

ptblicos de controle interno e externo, quando agirem com dolo ou fraude para obter vantagem indevida para si ou para outrem.

Pactuado o acordo, deverdo ser enviadas a Secretéria de Fazenda do Municipio as informagdes atinentes ao nimero do

processo, o fato gerador do caso, o valor pedido e o valor acordado.

Pardgrafo Unico. A Secretaria de Fazenda, com base nas informagdes dos acordos efetivados, deverd zelar pelo controle e
equilibrio das contas publicas, emitindo, se necessario, nota circunstanciada ao Prefeito Municipal e a Procuradoria Geral do
Municipio, caso conclua que novos acordos possam comprometer a liquidez do Municipio.

CAPITULO I DAS COBRANGAS NAS VIAS JUDICIAIS

de propor agdes, interpor recursos, assim como poderdo desistir das agdes e dos respectivos recursos, quando o valor total

Na cobranga de créditos do Municipio, de suas autarquias e fundagdes, os Procuradores do Municipio ficam dispensados

atualizado de créditos do Municipio, suas autarquias e fundagdes, relativos a um mesmo devedor, for igual ou inferior a 10 (dez)

UFARSs - Unidades Fiscais de Referéncia do Municipio.

§ 12 Para fins de aferi¢do do limite estabelecido neste artigo, deverdo ser considerados o valor principal, a correcdo monetaria,

amulta e os juros.

§ 29 Para os débitos jé ajuizados, o momento de aferigdo do limite estabelecido no caput deste artigo, serd a data de entrada

em vigor desta Lei.

§ 32 A desisténcia ou ndo propositura de agdo judicial ndo desobriga a continuidade do processo de cobranca pela via

extrajudicial, salvo a hipdtese de inequivoca incidéncia de prescrigdo da divida.

A desisténcia da agdo ou da interposi¢do de recurso ndo se aplica aos processos atualmente em curso nos quais j& se

tenha identificado bens e direitos aptos a satisfagéo, ainda que parcial, dos créditos do Municipio, suas autarquias e fundagdes.

Na hipétese de o sujeito passivo possuir mais de um débito fiscal, consubstanciado em titulos executivos fiscais diversos,
para a verificagdo do limite estabelecido nesta lei, devera ser considerado o montante total da divida, atualizado monetariamente,

acrescido juros, multa, e honorarios advocaticios judicialmente fixados.
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§ 12 Se o sujeito passivo possuir contra si duas ou mais execugdes fiscais, aparelhadas com titulos executivos fiscais, cujo valor
seja igual ou inferior aos limites estabelecidos nesta lei, deverd ser procedida a reunido das execugdes fiscais, nos termos da Lei n2

6.830, de 22 de setembro de 1980 (Lei de Execugdes Fiscais).

§ 22 Se o devedor possuir mais de um débito inscrito em divida ativa, sem propositura das respectivas demandas judiciais,

deverd ser proposta uma Unica execugdo fiscal, aparelhada com tantos titulos quantos haja em seu nome.

Os processos arquivados em razdo de aplicacdo das disposi¢es desta norma deverdo ter seguimento quando os

respectivos créditos ultrapassarem o limite indicado no artigo 13, desde que ndo verificada a ocorréncia da prescrigdo.

As disposigdes desta norma ndo acarretam dispensa da adogdo de procedimentos e diligéncias extrajudiciais destinados a

cobranga e recuperacdo dos respectivos créditos.

CAPITULO Il
DA AUTORIZAGAO PARA ENCAMINHAMENTO PARA PROTESTO

Fica a Secretaria Municipal de Fazenda autorizada a encaminhar para protesto:

| - os titulos executivos extrajudiciais fiscais, consubstanciados nas certiddes de inscricdo em divida ativa (CDAs), de créditos
tributdrios e ndo tributérios, emitidas pela Fazenda Publica Municipal em favor do Municipio, das autarquias e das fundagSes
publicas municipais, independentemente do valor do crédito, e cujos efeitos do protesto alcangardo, também, os responsaveis
tributérios apontados no artigo 135 da Lei Federal n2 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo Tributério Nacional - CTN), desde

que seus nomes constem na respectiva certiddo; e

11 - os titulos executivos judiciais de quantia certa em favor do Municipio, de autarquias e de fundagdes publicas municipais,

desde que transitados em julgado, independentemente do valor do crédito.

§ 12 Uma vez quitado integralmente o débito, a Secretaria Municipal de Fazenda fornecerd ao devedor, por meio de

documento habil, autorizagdo para o cancelamento do protesto.

§ 22 Correrdo por conta do devedor os emolumentos devidos ao respectivo Cartério de Protestos de Titulos e Documentos,

relativamente ao registro do protesto e seu cancelamento.

O procedimento para envio das CDAs e dos titulos executivos judiciais de quantia certa para protesto extrajudicial é

firmado pelo Municipio mediante termo de procedimento celebrado junto ao Instituto de Estudos de Protestos de Titulos do Brasil
- Secdo Rondédnia - IEPTB/RO, mediante convénio realizado, nos termos das normas da Corregedoria Geral da Justica do Estado de

Rondodnia.

Conselho Nacional de Justi¢a, ficam os Tabelionatos de Protestos autorizados a receberem e darem quitagdo dos valores das CDAs

Com base nas normas oriundas da Corregedoria Geral da Justiga do Estado de Rondénia e no Provimento n2 72/2018 do

protestadas, respectivamente em cada serventia de protesto, nas quais figure como credor o Municipio, autarquias ou fundagbes
publicas municipais, desde que o devedor ou outro interessado, exerga seu direito subjetivo de requerer a medida de quitagéo, nos

termos do artigo 15 do Provimento n? 11/2020, da Corregedoria Geral da Justiga do Estado de Rondénia.

§ 12 Para atendimento do caput deste artigo, os Tabelionatos de Protesto deverdo receber e recolher os DAMs com valores
atualizados (com acréscimos legais) ate a data do efetivo pagamento/repasse, conforme determina o artigo 14, § 12, do
provimento n2 11/2020, da Corregedoria Geral da Justiga do Estado de Rondédnia, para a efetiva quitagdo até o primeiro dia Gtil

subsequente ao do recebimento.

§ 29 Pelas medidas de quitagdo, bem como pelo cancelamento do registro do protesto, os Tabelionatos receberdo diretamente
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do devedor/solicitante os valores dos emolumentos, custas e fundos previstos na Tabela de custas e nos provimentos da

Corregedoria Geral da Justiga do Estado de Rondénia.

§ 32 O Tabelionato sera responsavel por comunicar o credor da quitagdo realizada para efeito de eventual solicitagdo de

desisténcia da execuggo fiscal ativa que trate da mesma obrigag¢do bem como da baixa administrativa do crédito.

§ 42 No ato de quitacdo, o devedor serd informado expressamente, sobre a necessidade de verificar junto ao Municipio a

existéncia de eventual execugdo fiscal sobre a mesma obrigagdo.

- Além do protesto, a Fazenda Publica Municipal fica autorizada a promover outros meios de cobrangas extrajudiciais,
dentre elas, a inclusdo em cadastros de protegdo ao crédito, tais como: SPC/SERASA, bem como se utilizar de ferramentas

tecnoldgicas.

As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correrdo por conta da dotagdo orcamentdria propria do Poder Executivo
Municipal ou através de abertura de créditos adicionais, ficando desde j& autorizado o Poder Executivo a abri-los no orgamento da
Procuradoria Geral do Municipio, da Secretaria Municipal que tenha pertinéncia tematica com o objeto do acordo, ou do Gabinete

do Prefeito, valendo-se para tanto da anulagdo parcial ou total de dotagdes e/ou do excesso de arrecadagdo.

Caberd a Procuradoria Geral do Municipio e a Secretaria Municipal da Fazenda, por seus setores competentes, as

providéncias necessérias a imediata implantag&o desta Lei, podendo a mesma ser regulamentada por decreto.

- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Centro Administrativo Municipal Dr. Carpintero, 21 de junho de 2022.

CARLA GONGALVES REZENDE Prefeita do Municipio de Ariquemes/RO

AUTORIA DO PODER EXECUTIVO, PROJETO DE LEI N2 3298/2022.

Nota: Este texto ndo substitui o original publicado no Didrio Oficial.

Data de Insergéo no Sistema LeisMunicipais: 12/09/2022
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