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RESUMO

A presente monografia tem por finalidade trazer uma analise juridica sobre o
principio da fundada suspeita na abordagem policial e o abuso de autoridade.
Também busca enfatizar que o excesso dessa atuagdo pode caracterizar-se como
abuso de autoridade assim definido na LEI N° 13.869/19, onde também sera
discutida certa margem de subjetividade que permeia tal acdo, suas nuancas e quais
os fatores que podem interferir na sua legitimidade. Evidencia-se, também, a
importancia da abordagem policial para a melhoria na sensacdo de segurancga e
assim na manutencao e preservacao da ordem publica. Nessa seméantica observou-
se que a fundada suspeita e a abordagem policial € um tema que tem sido discutido
nos tribunais superiores com a intencdo de nao banalizar essa acdo e assim nao
haver detrimento do meio de obtencdo de prova, ou seja, a fundada suspeita deve-
se caracterizar por mais de um elemento, que venha a corroborar com a acdo
policial, afim de evitar suspei¢cdes genéricas, impressdes e denuncias andnimas
infundadas, ou até mesmo buscas pessoais de "praxe” ou "rotina", de maneira que
nado deixe o policial ficar a mercé de interpretacdes ou preconceitos pelos Tribunais
culminando em inseguranca juridica. A monografia esta estruturado em sessdes que
trazem; os aspectos da constituicdo que versam sobre a dignidade da pessoa
humana; do principio da legalidade e da igualdade; bem como do direito a liberdade
de locomocao, em uma nova sessao versa sobre aspectos relacionados ao principio
da fundada suspeita; do poder de policia e 0os seus atributos; da discricionariedade;
da autoexecutoriedade; da coercibilidade; da abordagem policial e a legalidade para
a busca pessoal e sobre o entendimento dos tribunais superiores sobre o principio
da fundada suspeita e a abordagem policial; aborda de forma sucinta uso de
algemas e na ultima sessdo menciona sobre os aspectos relacionado a atividade
policial no brasil; atuacéo policial e seus excessos: uma analise sobre os parametros
legais e finaliza abordando sobre a configuracdo dos novos dispositivos da lei n°
13.869/2019, e seus possiveis reflexos para atividade policial. O objetivo é estimular
0 senso critico, dos estudantes e de toda a sociedade diante das variaveis que
atinge as questdes da criminalidade e a funcao da Policia como gestor, e controlador
das atitudes das pessoas e também como promotor e mantenedor da ordem publica.

Palavras-chave: Abordagem Policial; Abuso De Autoridade; Busca Pessoal
Fundada Suspeita.



ABSTRACT

The purpose of this monograph is to provide a legal analysis of the principle of well-
founded suspicion in police approach and abuse of authority. It also seeks to
emphasize that the excess of this action can be characterized as an abuse of
authority as defined in LAW No. 13,869/19, where a certain margin of subjectivity that
permeates such action, its nuances and what factors can interfere with its legitimacy
will also be discussed. It is also evident the importance of the police approach to
improve the sense of security and thus in the maintenance and preservation of public
order. In this semantics, it was observed that the well-founded suspicion and the
police approach is a topic that has been discussed in the higher courts with the
intention of not trivializing this action and thus not detriment to the means of obtaining
evidence, that is, the well-founded suspicion must be characterized by more than one
element, which corroborates the police action, in order to avoid generic suspicions,
unfounded anonymous impressions and complaints, or even "usual' or "routine"
personal searches, so as not to let the police officer be at the mercy of interpretations
or prejudices by the Courts, culminating in legal uncertainty. The monograph is
structured in sections that bring; the aspects of the Constitution that deal with the
dignity of the human person; the principle of legality and equality; as well as the right
to freedom of movement, in a new session it deals with aspects related to the
principle of well-founded suspicion; the police power and its attributes; discretion;
self-execution; coercibility; the police approach and the legality of the personal
search and the understanding of the higher courts on the principle of well-founded
suspicion and the police approach; succinctly addresses the use of handcuffs and in
the last session mentions aspects related to police activity in Brazil; Police
performance and its excesses: an analysis of the legal parameters and ends by
addressing the configuration of the new provisions of Law No. 13,869/2019, and its
possible consequences for police activity. The objective is to stimulate the critical
sense of students and society as a whole in the face of the variables that affect the
issues of criminality and the role of the Police as a manager and controller of
people's attitudes and also as a promoter and maintainer of public order.

Palavras-chave: Police Approach; abuse of authority; Personal Search; well-
founded suspicion.
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1 INTRODUCAO

O presente projeto busca estudar a legalidade e amplitude da discussao
acerca da abordagem policial e a busca pessoal. Também busca enfatizar que o
excesso dessa atuacdo pode caracterizar-se como abuso de autoridade assim
definido na LEI N° 13.869/19, onde também sera discutida certa margem de
subjetividade que permeia tal acdo, suas nuancas e quais os fatores que podem
interferir na sua legitimidade. Nessa semantica, o presente projeto parte dos
questionamentos sobre a pratica da atividade policial, envolvendo a abordagem e a
busca pessoal, se existe uma legalidade para tal acdo e quais os critérios que sao
utilizados para definir e assim limitar a sua utilizacdo, pelo agente publico na figura

do policial.

Inicialmente, pode-se observa que existe variaveis que atinge as questbes
sociais. Nesse sentido podemos mencionar que entre a criminalidade e as puni¢des,
encontra-se o Estado como um gerente social, no qual detém da funcéo de controlar,
as relacdes sociais, impondo limites e também estabelecendo sancdes para aos que

agridem as leis e os interesses da sociedade.

Nesse sentido, Mirabete (2018, p. 23) afirma que “uma das tarefas essenciais
do Estado € regular a conduta dos cidaddos por meio de normas objetivas sem as
quais a vida em sociedade seria praticamente impossivel”. Assim sao “estabelecidas
regras para regulamentar a convivéncia entre as pessoas e as relacdes destas com

o préprio Estado”.

Para que a preservacdo da ordem publica possa existir, 0 Estado por meio de
seus agentes publicos, sendo esta a policia, na qual tem a incumbéncia de manter
da ordem publica e social, deve restringir determinados direitos individuais para que
assim possa maximizar promo¢do da seguranca publica em favor do coletivo
(MEIRELLES 2015).

Nesse sentido o estado utiliza a policia, instituicdo publica responsavel pelo
controle social, pela garantia e manutencdo da ordem, através de seus agentes, por
meio de procedimentos policiais, se utiliza da abordagem policial para manter o

controle e proporcionar seguranca, como uma antecipacdo da acao delituosa, e
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assim subsequentemente a efetuacdo da prisdo dos infratores que faticamente

possam agredir o “sistema juridico” com suas condutas atipicas sociais.

Neste enfoque, por se tratar de um tema Relevante, de grande polemica, e de
grande necessidade de se compreender, a presente Monografia encontra-se
justificado pela importancia da discussédo acerca do mesmo. O objetivo € estimular o
senso critico, dos estudantes e de toda a sociedade diante das variaveis que atinge
as questbes da criminalidade e a funcédo da Policia como gestor e controlador das

atitudes das pessoas.

A monografia esta estruturado em sessfes que trazem; os aspectos da
constituicdo que versam sobre a dignidade da pessoa humana; do principio da
legalidade e da igualdade; bem como do direito a liberdade de locomocao, em uma
nova sessao versa sobre aspectos relacionados ao principio da fundada suspeita; do
poder de policia e os seus atributos; da discricionariedade; da autoexecutoriedade;
da coercibilidade; da abordagem policial e a legalidade para a busca pessoal e sobre
o entendimento dos tribunais superiores sobre o principio da fundada suspeita e a
abordagem policial; aborda de forma sucinta uso de algemas e na ultima sessdo
menciona sobre os aspectos relacionado a atividade policial no brasil; atuacao
policial e seus excessos: uma analise sobre os parametros legais e finaliza
abordando sobre a configuragdo dos novos dispositivos da lei n°® 13.869/2019, e

seus possiveis reflexos para atividade policial.

No que se refere a metodologia a presente monografia classifica-se como
descritiva segundo 0 seu objeto, pois se ateve a evoluir em um conceito a partir de
referéncias bibliograficas, uma vez que buscara descrever o principio da fundada

suspeita na abordagem policial e o abuso de autoridade. (MALHOTRA, 2001).

Quanto aos seus procedimentos e gquanto a técnica para coleta de dados esta
pesquisa classifica-se como bibliogréfica, onde foi possivel sintetizar um contexto
classico e contemporaneo partindo das informacdes de trabalhos atuais a respeito
do tema, onde também foram utilizados livros, revistas e artigos cientificos que foram
publicados em periédicos nacionais, além de pesquisadas de bases eletrbnicas
como Google entre outras, que ajudaram somar com as perspectivas almejadas por
esses académicos. (LAKATOS E MARCONI, 2004).
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Quanto a sua abordagem, classifica-se como uma pesquisa sistematica pois
partiu da percepcdo desse académico para analisar e sistematizar os dados a partir
dos trabalhos encontrados em busca da resposta do problema desta pesquisa.
Nesse sentido Marconi & Lakatos (2004 p. 39) mencionam que: “a observagao
sistematica também pode ser denominada observagdo estruturada, planejada e
controlada”. Nessa técnica, o observador sabe o0 que pesquisar e procura eliminar

erros e distor¢cdes sobre o objeto de estudo.
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2 ASPECTOS DA CONSTITUICAO QUE VERSAM SOBRE A DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA

Para Lenza (2016) acredita-se que os direitos fundamentais ndo aparecem de
uma sé vez numa época, mas sdo modificados e evoluidos de acordo com os
momentos histéricos e culturais e as necessidades das novas liberdades. Os fatores
inalienaveis estédo relacionados com a dignidade humana. Os individuos ndo tém
como alienar os seus direitos e, portanto, ndo podem alienar os seus direitos
bésicos. No que se refere a dignidade da pessoa humana, a constituicdo de 1988

nos traz em seu Art. 1° o seguinte texto:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - A soberania;

Il - A cidadania;

lll - adignidade da pessoa humana;

IV - Os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - O pluralismo politico. (BRASIL, 1988 p 1) (Grifo Nosso0).

Para Diniz (2023) analisar a questdo da dignidade humana ndo é uma tarefa
simples ou comum. Este principio também contém varios outros principios, vale
ressaltar que varias questdes acerca do assunto foram trazidas pela Constituicdo
Federal de 1988. Em menor grau, tem a ver com a dignidade humana e em sentido
mais amplo a garantia do desenvolvimento dos membros da familia. E claro que

além de garantir a educacao dos filhos, seus desejos também sao realizados.

Acerca do que se concerne ao principio da dignidade da pessoa humana
Moraes (2022 p 22) conceitua como:

O respeito € um valor espiritual e moral inerente ao individuo, manifestado
na autodeterminacdo consciente e responsavel da sua propria vida, e
implica a exigéncia de ser respeitado pelos outros, constituindo um minimo
inviolavel que todas as leis devem garantir. Portanto, embora s6 possam ser
impostas restricbes ao exercicio dos direitos fundamentais em casos
excepcionais, o respeito exigido de cada pessoa como ser humano é
sempre isento de preconceitos.
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Pela legislacdo brasileira, o valor intrinseco que pertence a cada pessoa
passa a ser respeitado pela sociedade como um todo. Desta forma, a dignidade
humana baseia-se ndo apenas na propria razdo da existéncia de uma pessoa, mas
também naquilo que torna o ser humano diferente dos outros seres vivos. (LENZA
2016, p. 751)

Esses principios séo relevantes para o tema explorado nessa monografia
porque sdo os direitos dos individuos que sao temporariamente diminuidos durante
a abordagem policial. Faremos, portanto, uma breve andlise para identificar quais
principios séo prejudicados pela primazia do interesse publico sobre o interesse

privado.

Segundo Greco (2021, p. 370), o principio acima mencionado, esta
intrinsecamente ligado a todas as atividades policiais, que devem respeitar 0s
principios da legalidade, da necessidade, da n&o discriminagdo, da

proporcionalidade e da humanidade.

Portanto, pode-se dizer que a dignidade humana é o pilar da democracia e do
Estado de direito. Aqueles que exercem poderes de policia devem, portanto, manter
a ordem publica e a seguranca das pessoas, independentemente da capacidade
econdmica, da cor, do vestuario ou de qualquer outra caracteristica segregadora nas
suas atividades (GRECO 2021).

2.1 DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE E DA IGUALDADE

Lenza (2016 p. 473) afirma que o principio da legalidade emerge com o
Estado de Direito e se opBe a qualquer forma de poder autoritdrio e nao
democratico. Esse principio apresenta uma interpretacédo dicotdmica entre individuos
e governos, ou seja, ao compreender o principio da legalidade, os individuos podem
fazer tudo o que ndo € proibido por lei de acordo com o principio da autonomia da
vontade LENZA (2016, p. 756). Porem para o poder publico s6 € permitido fazer o

gue é expressamente autorizado por lei.

O principio da legalidade é que define a atitude correta de um agente, aplica-
se também aos cidadéaos, que ndo estdo obrigados a cumprir qualquer ordem ilicita.

Partindo do pressuposto que de acordo com o artigo 5.°, n.° 2, da Constituigao
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Federal, “Ninguém € obrigado a fazer ou deixar de fazer coisa alguma, exceto nos
termos da lei”. (Brasil, 1988).

Nesse viés, todos os cidaddos estdo sempre vinculados a lei onde as
obrigacbes sO podem ser criadas para a sociedade por meio de atos normativos
elaborados de acordo com as regras do processo legislativo previstas na
Constituicdo, uma vez que séo expressoes da vontade geral, ou seja, a lei precisa
impor ou exigir determinado comportamento, eliminando assim a possibilidade de
uso arbitrario do poder. MORAES (2022, p. 36).

Para Bulos (2017, p. 86) o principio da legalidade cristaliza a sujeicdo ou
obediéncia de individuos, grupos e entidades as regulamentac¢des promulgadas pelo
orgao legislativo. Portanto ao regulamentar o sistema de revistas pessoais, a lei
permite que o poder executivo limite certos direitos dos individuos no interesse da

comunidade.

Quanto ao principio da igualdade, esta é a esséncia da Constituicdo Federal
em seu art. 5°, caput. Aplicar o principio da igualdade de direitos e garantir a
igualdade de capacidades e oportunidades, ou seja, que todos os cidaddos tém
direito a usufruir de igualdade de tratamento de acordo com as regras do
ordenamento juridico e de acordo com a lei. MORAES (2022, p. 180).

Seguindo os ensinamentos de Alexandre de Moraes (2022, p. 181), é
importante ressaltar o triplo objetivo restritivo do principio da igualdade: as limitacdes

sdo impostas ao legislador, ao intérprete/autoridade publica e ao individuo.

Os legisladores ndo podem afastar-se do principio da igualdade no exercicio
das suas fungbes reguladoras constitucionais, sob pena de ficarem expostos a

sancdes manifestamente inconstitucionais.

A intérprete/autoridade publica ndo poderd aplicar as leis e os atos normativos
aos casos concretos de forma a criar ou aumentar desigualdades arbitrarias. Em
especial, o Poder Judiciario, no exercicio de sua funcéo jurisdicional de dizer o
direito ao caso concreto, devera utilizar os mecanismos constitucionais no sentido de

dar uma interpretacdo Unica e igualitarias as normas juridicas.

Por dltimo, os individuos estéo proibidos de praticar condutas discriminatorias,
tendenciosas ou racistas e estdo sujeitos a processos civis e criminais de acordo

com a legislacao aplicavel.
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Como leciona Moraes (2022, p. 51):

A desigualdade ocorre quando os padrdes ndo sdo razoaveis ou arbitrarios
na distincdo entre tratamentos especificos para pessoas diferentes. Para
que uma diferenca regulatoria seja considerada nao discriminatéria, ela
deve ser objetivamente justificada com base em padrBes e avaliagBes
aceitaveis, e seus requisitos devem ser aplicados com base nos objetivos e
nos efeitos medidos em questdo. Portanto, deve haver uma
proporcionalidade razoavel entre os meios utilizados e o0s objetivos
almejados, respeitando sempre os direitos e garantias protegidos pela
Constituicdo. Portanto, o tratamento diferenciado padrao é consistente com
a Constituicdo Federal quando se demonstra que existe um objetivo
razoavelmente proporcional ao objetivo perseguido.

Nesse sentido a igualdade passa a ser o reflexo do principio constitucional
federal, com tratamento igual das semelhancas e tratamento desigual das
diferencas.

2.2 DO DIREITO A LIBERDADE DE LOCOMOCAO

Sendo um dos principais direitos adquiridos pelo ser humano, o direito de
locomocé&o ou o direito de ir e vir é tipico dos mais diversos ordenamentos juridicos
aplicaveis em diversos paises. Nessa linha, esta tipificado no ordenamento juridico

interno por meio da Carta Magna em seu art. 5°:

Art. 5°:. Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(]

XV -E livre a locomocédo no territério nacional em tempo de paz,
podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou
dele sair com seus bens (BRASIL, 1988 p 1) (Grifo Nosso0).

Nesse sentido quando um policial interrompe alguém para realizar uma busca
pessoal, ele limita seu direito de movimento. A pessoa fica, portanto, sob custodia
policial enquanto o processo prossegue e ndo pode prosseguir na estrada até que
seja obtida autorizacdo formal. (LOPES JR 2019)

Seguindo este raciocinio, durante a intervencdo policial em um primeiro
momento surgiria certo conflito entre esse direito fundamental, ou seja, o direito de

locomocédo, que seria temporariamente dificultado pelos poderes policiais para
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garantir a seguranca publica. Portanto, quando esses direitos e garantias
fundamentais entram em conflito, deve-se buscar a reconciliagdo, considerando

sempre 0s interesses publicos acima dos interesses privados.

Nessa semantica Assis (2021, p. 12) menciona que 0 interesse publico

prevalece sobre o interesse privado na abordagem policial, pois trata-se de um:

“‘Método que € utilizado pelas instituigbes policiais para determinar se uma
determinada pessoa, possa estar portando armas, drogas ou outros
materiais de carater ilicitos, onde esses materiais possam ser aplicados
para cometer crimes ou atos prejudiciais a seguranga ou a ordem publica. ”

No mesmo viés, Toledo (2020, p. 21) explica que os métodos policiais incluem
a realizacdo de examinarem documentos e inspecionarem equipamentos e pessoal
durante as atividades policiais, a fim de obter sucesso. Os mesmos buscam objetos
que possam causar danos a vida ou que possam qualificar a pessoa que esta sendo
abordada como possivel infrator da lei nos termos desta.

Para Nucci (2020), outro fator que corrobora essa afirmacéo € que a acédo do
agente estard amparada no principio da legalidade, uma vez que ele devera agir
sujeito aos preceitos da lei. O agente deve agir ndo pessoalmente, mas com base no

ordenamento juridico, que conserva o interesse do bem comum.

Podemos concluir que quando o dever do estado em promover a seguranca
entra em acao, o direito de ir e vir ndo esta sendo violado uma vez que o interesse
publico prevalece sobre o interesse privado. Nesse sentido ndo € necessario
levantar qualquer hipétese de que uma pessoa vera a sua liberdade restringida em

uma abordagem da policia.
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3 ASPECTOS RELACIONADOS AO PRINCIPIO DA FUNDADA SUSPEITA

O principio da fundada suspeita estd presente em uma abordagem policial,
pois trata-se de um principio onde a lei concede as forcas policiais o poder de
realizarem abordagem, para assim proceder a busca pessoal e outras medidas.
Porem para realizacdo de tal fato é exigido alguns elementos que possam indicar a
necessidade da interpelagéo do cidadao.

Para Lopes Jr (2019, p. 430). Menciona que “A autoridade policial (militar ou
civil, federal ou estadual) podera revistar o agente quando houver “fundada
suspeita”. Mas, o que é “fundada suspeita”? Trata-se de uma clausula genérica, de
conteldo vago, impreciso e indeterminado, que remete a ampla e plena

subjetividade do policial”.

Nesse sentido em abordagem policial a realizacdo de uma busca pessoal tem
que ser motivada por uma sequéncia de fatos que levam a policia atuarem no campo
da prevencao e também da manutencdo da ordem publica, isso representa um dos
principais meios de trabalho que a policia encontra para exercer sua atividade, ou
seja, em outras palavras o policial ao atuar no seu dia a dia vai se deparar com
varias questdes que levam ele abordar individuos, a fim de demonstrar a populacao
uma sensacao de seguranca e para que também averiguar e reprimir a pratica ou
qualquer acao delituosa que possa existir. Desta forma o policial ira construir, “com
base em sua experiéncia a partir da sua convic¢ao, o permissivo para a busca a
partir de critérios baseados em atitudes suspeitas, de acordo com 0 seu juizo”,
(WANDERLEY, 2017, p.1127).

A legalidade do principio da fundada suspeita esta descrito no Cédigo Do

Processo Penal no qual em seu Art. 244 onde este menciona que:

“A busca pessoal independera de mandado, no caso de prisdo ou quando
houver fundada suspeita de que a pessoa esteja na posse de arma
proibida ou de objetos ou papéis que constituam corpo de delito, ou quando
a medida for determinada no curso de busca domiciliar’ (BRASIL, 1941)
(Grifo Nosso0).

Assim, nota-se que a legalidade de uma busca pessoal esta baseada,

essencialmente, no principio da fundada suspeita, que pode apresentar-se para uma
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grande parte da sociedade, como uma forma conotativa e subjetiva do fato, pois
para muitos pode soar um abuso. Quando a lei se refere a fundada suspeita, esté
também caracteriza razGes para que o policial ao presenciar um cidadao e este por
sua vez trazer consigo atitudes que concretizam a sua formacdo de convencimento
da suspeita, assim fundado seu convencimento a policial ira proceder na abordagem

para checagem de documentacdes e se necessario realizara a busca pessoal.

Nesse sentido o julgado do TJ-SC - Apelacdo Civel AC 20110920658 SC
2011.092065-8 (Acordao) (TJ-SC) traz que:

APELACAO CIVEL. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS.
ABORDAGEM POLICIAL NO TRANSITO. AVERIGUA(;AO DE ATITUDE
SUSPEITA POR PARTE DO CONDUTOR. RESISTENCIA. A
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS OBRIGATORIOS.
LICENCIAMENTO VENCIDO. INFRACAO ADMINISTRATIVA
CONSTATADA. RECOLHIMENTO DO VEICULO A REPARTICAO DE
TRANSITO. ABUSO DE AUTORIDADE. AUSENCIA DE COMPROVACAO.
ESTRITO CUMPRIMENTO DE DEVER LEGAL. DANO MORAL NAO
CONFIGURADO. SENTENCA MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. Néo ha responsabilidade civil do Estado, por ato praticado
por agentes publicos em abordagem policial, quando verificado que os
policiais procederam com razoabilidade, dentro dos parametros
normalmente esperados, isto &, a partir de uma atitude suspeita do autor
no transito, e da resisténcia injustificada apresentada, realizaram a
abordagem investigativa, sem qualquer atitude excessiva ou
desproporcional que pudesse resultar em abuso de autoridade. (Ap. Civ.
2012.067166-2, de Barra Velha, rel. Des. Stanley da Silva Braga, j. em 27-5-
2020). (Grifo nosso).

Para que as abordagens possam ser legitimas e assim tornar se efetivamente
concretas, deve-se haver um comportamento, uma atitude, um objetivo, um fato que
vislumbre e autorize os agentes realizarem tal abordagem, sendo assim o olhar do
policial, para determinado fato deve-se ser pautado de evidencias as quais vao
caracterizar como atitude suspeita. Conforme PINC (2017, p. 33), descrever
condutas tidas como suspeitas:

Atitude (s) suspeita (s): todo comportamento anormal ou incompativel com o
horario e o ambiente considerados, praticado por pessoa (s), com a
finalidade de encobrir acdo ou intencdo de pratica delituosa. Alguns
exemplos:

A. Pessoa que desvia que desvia o olhar ou o seu itinerario, bruscamente
guando reconhece ou avista um policial;

B. Condutor ou ocupantes de um veiculo que olha (m) firmemente para
frente na condicdo na condicdo de rigidez, evitando olhar para os lados,
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para o policial ou para a viatura, que naturalmente chamam a ateng&o do
publico em geral;

C. pessoa (s) que, ao ver (em) ou reconhecer (em) um policial ou uma
viatura, iniciam um processo de fuga, como correr, desviar caminho
abruptamente etc.;

D. Pessoa (s), parada (s) defronte a estabelecimentos comerciais,
bancarios, escolas, filas etc., por tempo demasiado e sem motivo aparente;
E. Pessoa que mantém seu veiculo parado e em funcionamento defronte a
estabelecimentos bancarios, demonstrando agitacdo, nervosismo,
ansiedade etc.;

F. veiculo excessivamente lotado, cujos ocupantes demonstram temeridade
€em seu comportamento;

G. taxi ocupado por passageiro, contudo, apresentando luminoso aceso;

H. uso de vestes incompativeis com o clima, possibilitando ocultar porte
ilegal de armas ou objetos ilegais. (PINC, 2017, p. 33).

Assim, para atender o fator preventivo da atividade policial, faz-se necessario
agir em consonancia com as regras do Cédigo de Processo Penal, e assim trazer o
principio da fundada suspeita, como ja exposta, ha ndo se evidenciarem apenas por
critérios subjetivos por parte do policial, para que assim possa fundamentar a

referida abordagem.

Em muitos casos fatores comportamentais do individuo levam este a ser
abordado, como, por exemplo, volumes na regido da cintura, ou mesmo correr ao
avistar uma viatura policial, condutas nesse sentido levam ao poder de
convencimento para uma intervencao policial, ou seja, verifica-se que a fundada
suspeita esta relacionada diretamente com a conduta humana, a qual pode ser

exposta por dendncia de terceiros, ou até mesmo da prépria percepcédo do policial.

3.1 DO PODER DE POLICIA E OS SEUS ATRIBUTOS

Num pais democratico governado pelo Estado de direito, os cidaddos gozam
de uma ampla gama de direitos estipulados na constituicdo. Estes sao direitos
individuais e coletivos fundamentais, cujo exercicio deve ser coerente com o bem-
estar da sociedade. Por outras palavras, para garantir a manutencdo da ordem
publica e da paz, as liberdades individuais devem ser adaptadas aos interesses da

sociedade.

Nesse sentido, para Melo, (2023 p., 788) o poder de policia surge como

prerrogativa do controle social e pode ser entendido como:
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A atividade do Estado na regulacdo da liberdade e da propriedade,
adaptando-as aos interesses coletivos, & conhecida como “poder de
policia”. A expressdao ampla abrange atos legislativos e atos administrativos.
Refere-se, portanto, ao conjunto de medidas estatais que definem o ambito
da protecéo juridica das liberdades civis e da propriedade.

No mesmo viés Di Pietro, (2023 p 158) menciona que o poder de policia pode

ser entendido sobre um aspecto moderno e outro aspecto classico:

Pelo conceito classico, ligado a concepcéo liberal do século XVIII, o poder
de policia compreendia a atividade estatal que limitava o exercicio dos
direitos individuais em beneficio da seguranca. Pelo conceito moderno,
adotado no direito brasileiro, o poder de policia € a atividade do Estado
consistente em limitar o exercicio dos direitos individuais em beneficio do
interesse publico.

De forma Resumida pode-se dizer que o poder de policia é o poder da
administracdo publica de restringir e limitar legalmente o uso e gozo de pertences e
direitos pessoais no interesse da lei e da ordem social. Isto pode ser visto na gama
de instituicdes e servigos publicos concebidos para monitorizar, controlar e corrigir
atividades privadas que violam a saude, a moral, a higiene, a paz e a decéncia

urbana.

Para tanto, Meirelles (2015) menciona que o estado afim de atender
integralmente as disposicdes legais e ao interesse publico, denota a esse poder
administrativo atributos que sdo caracteristicas do préprio poder. Nesse sentido a
maioria geralmente enfatizam trés desses atributos, a saber: autoexecutoriedade,
coercibilidade e discricionariedade (MEIRELLES, 2015).

3.1.1 Da discricionariedade

Quanto ao poder discricionario, trata-se de um poder de policia da
administracdo Publica caracteriza-se pela discricionariedade, que consiste na
liberdade de exercicio da administracdo de acordo com os limites estabelecidos em
lei, liberdade esta que deve basear-se na conveniéncia, oportunidade e eficiéncia.

Nessa ideia Meirelles (2015 p. 152) usa a discricionariedade policial como:
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A discricionariedade traduz-se na livre escolha, pela Administracdo, da
oportunidade e conveniéncia de exercer o poder de policia, bem como de
aplicar as sancGes e empregar os meios conducentes a atingir o fim
colimado, que é a protecédo de algum interesse publico (2015, p. 152).

Para Filho, (2019) o comportamento da policia € diferente outros atos da
administracdo publica, mesmo que seja esse 0 caso em principio discricionariedade,
pois as normas legais que regulam a forma e o modo de atuacdo sempre irdo
vincular a discricionariedade com o principio da legalidade. Nesse sentido qualquer
violacdo destes requisitos ou leis "vinculativas" resultard em um ato é arbitrario e,

portanto, ilegal.

3.1.2 Da autoexecutoriedade

Para Di Pietro (2023), a autoexecutoriedade implica a capacidade de um
governo determinar e executar imediata e diretamente acdes derivadas de poderes
policiais, sem a necessidade de ordem judicial. Ressalte-se que esta caracteristica
nao se aplica a todos os atos que expressam poderes de policia, mas apenas aos
atos urgentes em determinada situagcdo e, portanto, s6 serd admitida em caso de

previsédo legal.

Nesse sentido a executoriedade refere-se a possibilidade de um governo
implementar a sua decisdo sem analise preliminar por um 6rgéo judicial, mesmo que
seja executada contra a vontade de um individuo. Sdo os chamados meios
coercivos indiretos, como a aplicacédo de san¢fes. Embora a exigibilidade inclua a
possibilidade de o poder publico executar diretamente suas decisoes,
independentemente de como o poder judicial € delegado, € um meio direto de
coercdo, como apreensao de um veiculo produto de um ilicito ou até mesmo o

fechamento de uma fabrica que polui 0 meio ambiente (MARINELA, 2018).

Enquanto na aplicacdo do exercicio da policia no policiamento publico, pode-
se imaginar 0 que aconteceria se 0s agentes policiais tivessem de recorrer ao poder
judiciario para abordar um veiculo que perturbava a ordem publica, ou apreender
bens ilegais para consumo, isto inviabilizaria o exercicio dos poderes em questao
(MELO 2023).
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Esta possibilidade de agir sem uma permissibilidade pelo poder judiciério, cria
para os agentes policiais, uma maior responsabilidade porque os mesmos devem
avaliar quase que imediatamente o0 caso em que vai agir, pois isso pode constituir na
verdade uma suspeita muito bem fundamentada, pois caso contrario o agente
estaria transformando ac¢Bes administrativas legitimas em abusos e

consequentemente em danos para os agentes e administragéo publica.

Para (MARINELA, 2018) a autoexecutoridade na verdade reverte o 6nus do
litigio, como pode ser visto no caso de uma busca pessoal, onde um individuo pode
recorrer ao Judiciario para tentar comprovar a ilegitimidade ou até mesmo a
ilegalidade do ato. Porem cabe ao autor a arguicdo das provas cabais sobre a

possivel ilegalidade do ato.

3.1.3 Da coercibilidade

Nas palavras de (MARINELA, 2018) a coercibilidade trata-se de um atributo
do poder policial que garante uma agédo imperativa, ou seja, a coercao da acao
administrativa ndo pode conduzir a violéncia, mas sim e a adequacdo do uso
proporcional da forca, para que tal uso ndo obscureca a legalidade da acéo

administrativa de busca pessoal.

Nesse sentido o poder coercitivo envolve a autoridade dada a administracao
para usar a for¢ca para remover obstaculos ao cumprimento das suas decisdes, um
atributo que foi associado a autoexecutoridade. Porem aqui o ato é obrigatorio, e o
proprio poder executivo decide as medidas de autoridade necesséarias a execucao
do ato ou a imposicao de sancbes administrativas derivadas do exercicio de poder
de policia (MELO, 2023).

3.2 DA ABORDAGEM POLICIAL E A LEGALIDADE PARA A BUSCA PESSOAL

Para fins de estudos, podem-se considerar a abordagem policial como as
acOes policiais, que tem como fundamento trazer uma visdo assistencial,
mediadoras de conflitos, preventivas e repressivas, desenvolvidas estas pelos

policiais em contato com o cidaddo. O manual de Instrugdo Modular da Policia Militar
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do Espirito Santo (2021, p.111) menciona que abordagem policial pode considerar

como uma técnica policial, in verbis:

“‘Dizem os nossos dicionarios que abordar é: acometer e tomar, aproximar-
se, chegar, interpelar. No nosso caso, poderiamos considerar como sendo
uma técnica policial de aproximar-se de uma pessoa, Oou pessoas, a pé
montadas ou motorizadas, e que emanam indicios de suspeigcdo; que
tenham praticado ou estejam na iminéncia de praticar ilicitos penais, com o
intuito de investigar, orientar, advertir, prender, assistir, etc.”

A abordagem policial vem sendo utilizada pelas instituicbes estatais de
maneira costumeira e ha muito tempo, sendo mais comum esse tipo de atividade
nas instituicdes policias, 0 meio para qual estd vem garantir a manutencdo da ordem
publica e também visa repreender a criminalidade. Dessa forma o ato pela qual a
policia aborda sera realizado quando “houver fundada suspeita de que alguém
oculte consigo arma proibida” ou outros objetos. E realizada na pessoa (incluindo
bolsas, malas etc.) e em veiculos que estejam em sua posse (automoveis,
motocicletas e etc.). (CAPEZ, 2020, p. 429).

Nesse sentido a abordagem policial pode ser definida por varios tipos, pois
esta é caracterizada desde simples presenca do policial até este se posicionando de
maneira ativa para desenvolver a abordagem. Propde-se que por esse motivo, 0 uso
de uniformes pelo policial ja desenvolve um amplo sentido que leva a expressao
"abordagem policial", ou seja, desde a presenca até a consumacdo de uma
abordagem, pode-se dizer que esta passa em trés ou quatro etapas distintas que
podem ser descritas por: (ordem de parada, busca pessoal, identificacdo e eventual
conducdo) nesse sentido o procedimento se torna uma parte muito relevante na
intervencdo policial, e essa postura harmoniza acdo do policial que tem por
finalidade a promocdo de cidadania, garantir a defesa da vida, incolumidade das
pessoas entre outras conforme mostra o Projeto de Lei n°® 4.608, de 2013 em seu art.
39, no qual estabelece a finalidade da abordagem policial:

Art. 3° A abordagem policial, atividade essencial a seguranga publica,
fundada na promocéo da cidadania, da dignidade humana e dos direitos e
garantias fundamentais, tem por finalidade a defesa da vida, preservacéo da
incolumidade fisica das pessoas, do patrimdnio, da administracéo publica e
da regularidade das atividades licitas.
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8§ 1° A abordagem policial consiste em uma agéo técnica de aproximacao e
interacdo entre o policial e a pessoa ou grupo de pessoas, podendo incluir a
busca pessoal, veicular e domiciliar, desde que presentes os requisitos do
inciso Xl do artigo 5° da Constituicdo Federal.

§ 2° O intuito da abordagem policial consistirA em fiscalizar, investigar,
orientar, advertir, assistir, e se, estiverem presentes 0s requisitos da prisdo
em flagrante, efetuar a prisdo. (BRASIL 2013, p 15)

As abordagens possuem por finalidade aproximar-se de uma pessoa que
esteja em uma determinada circunstancia, sendo esta suspeita ou ndo, mas que
tenha a intencdo de averiguar, investigar, informar, orientar, advertir, interagir,
prender e etc. Assim o policial ao perceber um determinado fato, e no sentido de
descobrir algo 0 mesmo ira proceder na abordagem e posterior na “busca” para
averiguar a situacdo. Como estabelece Nucci (2020, p. 925): "Busca significa o
movimento desencadeado pelos agentes do Estado para a investigagcédo, descoberta
e pesquisa de algo interessante para o processo penal, realizando-se em pessoas

ou lugares".

Nessa semantica a busca pessoal se torna objeto de uma abordagem, pois
esta possui uma conotacao restritiva, sendo também ato concernente da atividade
do policial, assim ao “vistoriar”, ou “investigar” e “revistar” um cidadao que esta em
atitude suspeita, tem por finalidade localizar possiveis objetos, armas entre outros
gue posam ter relacdo com alguma atividade ilicita. Para Mirabete (2018, p. 323) a
busca: "Consiste na inspec¢do do corpo e das vestes de alguém para apreenséo
dessas coisas. Inclui, além disso, toda a esfera de custddia da pessoa, como bolsas,
malas, pastas, embrulhos etc., incluindo os veiculos em sua posse (automoveis,

motocicletas, barcos etc.)".

Nesse mesmo sentido a DIRETRIZ DE ACAO OPERACIONAL N°06/CPO-
2007 da Policia militar de Rondbnia (2007. p. 10) menciona alguns aspectos

relevantes na execucao na abordagem.

3.6 Aspectos relevantes na execugdo do policiamento ostensivo

c¢) Situacdes que merecem verificacdo, consideradas atitudes suspeitas, por
consistirem em comportamento anormal ou incompativel para determinados
horérios e ambientes:

- Individuos que, ao ver o PM, alteram o comportamento, disfar¢cando,
mudando de rumo, largando algum objeto, correndo ou demonstrando
de alguma forma preocupacéo com a chegada do PM,;

- Pessoas aflitas ou nervosas sem motivo aparente ou adultos segurando
criangas que choram, pedindo o pai ou a mée (pode ser sequestro).
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Criancas pequenas vagando em lugares publicos ou ermos podem estar
perdidas;

- Individuo cansado, suado por correr, sujo de lama ou sangue (pode
estar fugindo da policia ou de local de crime);

- Individuo parado ou veiculo parado muito tempo, préximo a
estabelecimento de ensino (pode ser traficante). Vendedores ambulantes
(carrinho de pipoca, sorvete, etc.) também devem ser objeto de atencao;

- Individuo carregando sacos ou objetos como eletrodomésticos, picareta,
pé-de-cabra, macaco de automoével (pode ser “arrombador” que ja agiu ou
vai agir);

- Individuo com odor caracteristico de téxico (pode ser portador de droga);

- Individuo parado muito tempo nas proximidades de estabelecimento
comercial ou bancério;

- Individuo agachado, dentro ou ao lado do veiculo parado ou
estacionado (pode estar se escondendo, fazendo ligac&o direta ou furtando
aparelho de som, etc.);

- Individuo ou veiculo que passa vérias vezes pelo mesmo local (pode ser
delinquente esperando a hora de agir);

- Individuo ou veiculo que foge a aproximacéo do PM;

- Estabelecimento comercial com a porta semifechada (pode estar havendo
um ilicito penal no seu interior);

- Janelas ou portas abertas em residéncias ou estabelecimento comercial,
especialmente no periodo noturno (pode haver delinquente no seu interior);

- Veiculo que passa em alta velocidade, com ocupantes apavorados ou
empunhando armas (podem estar fugindo da policia ou de local de crime);

- Carro estacionado, com motorista no volante ou outras pessoas dentro,
parado ha muito tempo no mesmo local (podem ser delinquentes,
esperando a hora de agir);

- Veiculo parado, mal estacionado, luzes acesas, portas abertas, chaves no
contato (pode ser carro roubado ou ocupado por delinquentes em fuga ou
cometendo ilicito penal por perto);

- Veiculo em movimento que procure chamar a atencdo do PM através de
sinais, como luz, buzina, freadas, etc. (alguém pode estar precisando de
ajuda);

- Ruidos que quebram a rotina como gritos, explosdo, disparo de arma de
fogo, etc. (alguém pode estar precisando de ajuda);

- Veiculo velho com placa nova, veiculo com placa dianteira diferente da
traseira, veiculo com lataria amassada ou vidros estilhagados, veiculo com
marcas de bala na lataria (pode ser roubado);

- Pessoa que desvia o olhar ou o seu itinerario, bruscamente, quando
reconhece ou avista um policial;

- Uso de vestes incompativeis com o clima, possibilitando porte ilegal de
armas ou objetos ilegais;(Grifo Nosso0).

Fica assim observado que a préatica da abordagem policial e posterior a busca
pessoal possui uma conotacdo bem genérica, podendo envolver varias situacdes
gue atingem a plena normalidade ou até mesmo as situa¢des que envolvem um alto

risco.
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3.3 ENTENDIMENTO DOS TRIBUNAIS SUPERIORES SOBRE O PRINCIPIO DA
FUNDADA SUSPEITA E A ABORDAGEM POLICIAL

Recentemente, o conceito de fundada suspeita tem sido amplamente
discutido devido a varias decisfes do Supremo Tribunal Federal - STF e do Superior
Tribunal de Justica - STJ. Existem certos questionamentos e muitos estdo se
perguntando o que exatamente caracteriza esse instituto. A importancia de definir o
conceito de suspeita justificada reside na necessidade de comprova-lo durante a
abordagem policial, ou ao realizar uma busca pessoal. Infelizmente, em diversas
ocasides, esse procedimento tem sido banalizado e justificado apenas com base na
formacdo policial (DE SOUZA & RIBEIRO, 2022)

Nesse sento a jurisprudéncia, ao abordar esse tema, exige a qualificacdo de
"fundada suspeita" para a realizacdo de uma abordagem policial, com o objetivo de
evitar que ocorram procedimentos policiais desnecessarios e também
constrangedores, no intuito de impedir, assim, buscas arbitrarias. Nesse viés, é
necessario apresentar elementos que possam justificar tal acdo policial, evitando
que isso se torne uma espécie de salvo-conduto para a realizacdo de buscas
injustificadas.

Nesse sentido o ministro Rogerio Schietti Cruz versa sobre o assunto

mencionando o seguinte texto:

[...] E preciso, também, que esteja relacionada & "posse de arma proibida
ou de objetos ou papéis que constituam corpo de delito". Vale dizer, ha uma
necessdria referibilidade da medida, vinculada a sua finalidade legal
probatoria, a fim de que ndo se converta em salvo-conduto para abordagens
e revistas exploratérias, baseadas em suspeicdo genérica existente sobre
individuos, atitudes ou situagdes, sem relagcdo especifica com a posse de
arma proibida ou objeto que constitua corpo de delito de uma infracdo
penal. O art. 244 do CPP né&o autoriza buscas pessoais praticadas como
"rotina" ou "praxe" do policiamento ostensivo, com finalidade preventiva
e motivacdo exploratéria, mas apenas buscas pessoais com finalidade
probatdria e motivacéo correlata. ¢) Nao satisfazem a exigéncia legal, por
si s6s, meras informacfes de fonte ndo identificada (e.g.) denulncias
anbnimas) ou intuigBes/impressdes subjetivas, intangiveis e néo
demonstraveis de maneira clara e concreta, baseadas, por exemplo,
exclusivamente, no tirocinio policial. Ante a auséncia de descricao concreta
e precisa, pautada em elementos objetivos, a classificacdo subjetiva de
determinada atitude ou aparéncia como suspeita, ou de certa reacdo ou
expressao corporal como nervosa, ndo preenche o standard probatorio de
"fundada suspeita" exigido pelo art. 244 do CPP. (BRASIL, STJ HC
774140/SP, Relator Rogerio Schietti Cruz- Sexta Turma- Data do
Julgamento 25/10/2022) (Grifo N0osso0).
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Destaque-se que essa exigéncia minima nédo deixa de lado a importancia da

abordagem, mas sim previne uma atitude que possa e

nsejar em uma a pratica criminosa. Na realidade, as novas jurisprudéncias
estdo surgindo no sentido de apresentar-se como uma espécie de filtro aplicado pelo
do Estado visando direitos fundamentais, como a dignidade humana e o principio da
igualdade. Nessa semantica a abordagem policial pautada sobre o principio da
“fundada suspeita” ndo deve se basear apenas em conjecturas subjetivas, ou
relacionadas a classe social entre outros. Nesse sentido, explica o Ministro Rogerio
Schietti Cruz (2022, p.5), que:

Hé trés razdes principais para que se exijam elementos sélidos, objetivos e
concretos para a realizacdo de busca pessoal vulgarmente conhecida como
dura, geral, revista, enquadro ou baculejo, além da intuicdo baseada no
tirocinio policial: a) evitar o uso excessivo desse expediente e, por
consequéncia, a restricAo desnecessaria e abusiva dos direitos
fundamentais a intimidade, a privacidade e a liberdade (art. 5°, caput, e X,
da Constituicdo Federal), porquanto, além de se tratar de conduta invasiva e
constrangedora mesmo se realizada com urbanidade, o que infelizmente
nem sempre ocorre, também implica a deten¢éo do individuo, ainda que por
breves instantes; b) garantir a sindicabilidade da abordagem, isto é, permitir
gue tanto possa ser contrastada e questionada pelas partes, quanto ter sua
validade controlada a posteriori por um terceiro imparcial (Poder Judiciario),
0 que se inviabiliza quando a medida tem por base apenas aspectos
subjetivos, intangiveis e ndo demonstraveis; ¢) evitar a repeticdo ainda que
nem sempre consciente de préticas que reproduzem preconceitos
estruturais arraigados na sociedade, como é o caso do perfilamento racial,
reflexo direto do racismo estrutural. (STJ - RHC: 158580 BA 2021/0403609-
0, Relator: Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, Data de Julgamento:
19/04/2022, T6 - SEXTA TURMA, Data de Publicacédo: DJe 25/04/2022)

O mesmo entendimento pode ser visto pelo Ministro Antonio Saldanha
Palheiro sobre a Abordagem policial. O mesmo institui que a abordagem néo pode
ser fundamentada somente na razdo da mudanca de dire¢cdo, quando uma pessoa

visualiza a presenca da policia.

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. PROCESSO PENAL.
TRAFICO DE ENTORPECENTES. NULIDADE. DECISAO CONCESSIVA
DA ORDEM. BUSCA PESSOAL ILEGAL BASEADA SOMENTE NA
MUDANCA DE DIREQAO DO AGRAVADO AO AVISTAR A VIATURA
OILICIAL. AUSENCIA DE FUNDADAS RAZOES. MANUTENGCAO DA
DECISAO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. A respeito da
legitimidade do agravante, importa destacar que "ndo h& sentido em se
negar o reconhecimento do direito de atuagdo dos Ministérios Publicos
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estaduais e do Distrito Federal perante esta Corte, se a interpretacdo
conferida pelo STF, a partir de tema que assume, consoante as palavras do
Ministro Celso de Mello, ‘indiscutivel relevo juridico-constitucional' (RCL-
AGR n. 7.358) aponta na direcdo oposta, apds evolucédo jurisprudencial
acerca do tema" (AgRg nos EREsp n. 1.256.973/RS, relatora Ministra
Laurita Vaz, relator p/ acérddo Ministro Rogerio Schietti Cruz, Terceira
Secdo, julgado em 27/8/2014, DJe 6/11/2014). 2. Consta do acérdao
recorrido que os policiais foram ao local da busca realizada em resposta a
uma noticia de violéncia doméstica e la notaram que o agravado mudou
repentinamente de direcdo. Diante de tal situagéo, por acreditarem que se
tratava do autor do delito citado, realizaram a abordagem. 3. O art. 244 do
Cdédigo de Processo Penal prevé que "a busca pessoal independera de
mandado, no caso de prisdo ou quando houver fundada suspeita de que a
pessoa esteja na posse de arma proibida ou de objetos ou papéis que
constituam corpo de delito, ou quando a medida for determinada no curso
de busca domiciliar". 4. A Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica, ao
analisar o Recurso em Habeas Corpus n. 158.580/BA, apreciou a matéria
referente a busca pessoal e/ou veicular prevista no art. 244 do CPP e firmou
entendimento de que o referido artigo "ndo autoriza buscas pessoais
praticadas como "rotina" ou "praxe" do policiamento ostensivo, com
finalidade preventiva e motivacdo exploratéria, mas apenas buscas
pessoais com finalidade probatéria e motivacdo correlata". 5. A busca
pessoal foi realizada sem nenhum elemento concreto que justificasse a
abordagem, o que ndo se coaduna com o previsto no Recurso em Habeas
Corpus n. 158.580/BA, e o encontro fortuito de pouca droga -31,48g (trinta e
um gramas e quarenta e oito centigramas) e dinheiro ndo convalidam a
medida. 6 . Agravo regimental desprovido. (AgRg no HC n. 810.971/SP,
relator Ministro Antonio Saldanha Palheiro, Sexta Turma, julgado em
12/6/2023, DJe de 15/6/2023).

O Tribunal de Justica do Ceara também versa sobre o entendimento de que
abordagem realizada sob a premissa de denuncias andnimas, ou meramente
baseada em impressdes ou suposi¢cdes ndo configura elementos sélidos para
realizacdo desta, como pode ser visto Desembargadora Silvia Soares de Sa
Nobrega que culminou com absolvigdo do Acusado, por achar insuficiéncia e
subjetivo o valor probatéria das provas colhidas em face da abordagem e busca

pessoal, conforme pode ser visto:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. APELACAO. TRAFICO DE DROGAS
(ART. 33 DA LElI N°. 11.343/2006 LEI ANTIDROGAS). RECURSO
DEFENSIVO. ANALISE DO PROCESSO. APLICACAO DOS STANDARDS
PROBATORIOS NECESSARIA CONFIABILIDADE DAS PROVAS
COLHIDAS. ART. 244 DO CPP. BUSCA PESSOAL QUE NECESSITA DE
FUNDADAS SUSPEITAS. NECESSARIA PROTECAO AOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS. MATERIALIDADE CORPORIFICADA
DOCUMENTALMENTE. DEPOIMENTOS DOS AGENTES QUE
DEMONSTRAM AUSENCIA DE DILIGENCIAS PREVIAS E ATUACAO
MERAMENTE POR IMPRESSOES. EVIDENTE ILEGALIDADE DA
MEDIDA. INTERROGATORIO E TESTEMUNHOS. INCURSAO
DOMICILIAR SEM RESPALDO. MERAS DENUNCIAS ANONIMAS.
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APLICACAO DA TEORIA DA ARVORE DOS FRUTOS ENVENENADOS
AUSENCIA DE PROVAS INDEPENDENTES. NULIDADES
CONSTATADAS. ARCABOUCO PROBATORIO TiBIO. ABSOLVICAO QUE
SE IMPOE. 1-Por forca do Art. 244 da Lei de Ritos Penais, a busca pessoal
requer, para ser regularmente efetivada, as chamadas fundadas suspeitas.
No caso em tela, os depoimentos dos agentes pulblicos carecem de
substrato para legitimar a medida. A atuacdo se deu baseada
meramente em impressdes e denlncias anbnimas. Por ter o conddo de
incidir em Direitos Fundamentais, as diligéncias precisam ser precedidas de
investigacdes, de modo a afastar subjetivismos. Ademais disso, quando
ouvidos em Juizo, o Réu e a sua companheira relataram, ainda, que sua
casa foi invadida pelos agentes em atitude destituida de respaldo fatico e
legal. Outra vez fala-se na urgente protecdo aos Direitos Fundamentais e na
necessidade de wuma averiguacdo pretérita capaz de subsidiar
concretamente eventuais medidas. N&o foi o que se dessumiu do caso em
tela. 2- Enfraquecimento do conjunto probatério que ocasiona a nulidade
das diligéncias e das provas dela decorrentes. A inexisténcia de provas
independentes também denota a incapacidade do presente arcabouco de
ensejar a pretendida condenagdo. Aplicacdo da Teoria da ¢Arvore dos
Frutos Envenenados. Absolvicdo que se impde. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. ACORDAO Vistos, relatados e discutidos estes Autos, acorda a
12 Camara Criminal do Tribunal de Justica do Estado do Ceard (TJ/CE), em
qgue figura as partes acima indicadas, por unanimidade, em conhecer do
Recurso e dar-lhe provimento, com absolvicdo do Acusado, por
insuficiéncia probatoria, nos termos do Voto da Relatora. Fortaleza/CE,
Data da Assinatura Eletrénica do Sistema. Silvia Soares de Sa Nobrega
Desembargadora-Relatora (Apelacao Criminal - 0200187-
41.2022.8.06.0121, Rel. Desembargador(a) SILVIA SOARES DE SA
NOBREGA, 12 Camara Criminal, data do julgamento: 30/05/2023, data da
publicacéo: 31/05/2023). (Grifo N0ss0).

Nessa semantica observou-se que a fundada suspeita e a abordagem policial
€ um tema que tem sido discutido nos tribunais superiores com a intencdo de nao
banalizar essa acdo e assim ndo haver detrimento do meio de obtencdo de prova,
ou seja, a fundada suspeita deve-se caracterizar por mais de um elemento, que
venha a corroborar com a acdo policial, afim de evitar suspeicbes genéricas,
impressdes e denuncias anénimas infundadas, ou até mesmo buscas pessoais de
"praxe" ou "rotina", de maneira que ndo deixe o policial ficar a mercé de

interpretacdes ou preconceitos pelos Tribunais culminando em inseguranca juridica.

3.4 USO DE ALGEMAS

Antes de falarmos no que se refere ao uso de algemas por parte dos orgaos
de seguranca, € importante definirmos que as forcas policiais ao passo que
vislumbram um acontecimento, ou seja, um filicito penal”’, estas buscam usar os

meios necessarios para conter a atitude do agente. Esta conduta que até entdo esta
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definida como conduta genérica, torna evidente e por sua vez gera uma agao contra
o autor. Para Capez (2020 p. 2) “No momento em que é cometida uma infragao,
esse poder, até entdo genérico, concretiza-se, transformando-se numa pretenséo

individualizada, dirigida especificamente contra o transgressor”.

Nessa semantica o uso da forca policial se torna algo indispensavel para
aqueles que transgridam a lei, e o emprego da forca é apenas consequéncia dos
atos gerados por estes. Assim um policial militar que ir4 efetuar uma determinada
prisdo, quando houver uma reacao por parte do agente este devera usar 0s meios
moderados para conter tal atitude, pois o Cédigo de Processo Penal Militar (CPPM)

permite assim o uso da for¢a no caput do seu artigo 234

Art. 234. O emprego da forca s6 € permitido quando indispensavel, no caso
de desobediéncia, resisténcia ou tentativa de fuga. Se houver resisténcia da
parte de terceiros, poderdo ser usados 0s meios necessarios para vencé-la
ou para defesa do executor e auxiliar seus, inclusive a prisdo do ofensor. De
tudo se lavrard auto, subscrito pelo executor e pelas testemunhas.

Outro assunto, bastante polémico e interessante é o Art. 178 do ECA Estatuto
da Crianca e do Adolescente no qual expbe acerca de que as criangcas e
adolescentes ndo poderdo ser conduzidos em compartimento fechado nos veiculos
policiais. Assim O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), previsto na Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, reza que:

Art. 178. O adolescente, a quem l|he atribua autoria de ato infracional nédo
podera ser conduzido ou transportado em compartimento fechado de
veiculo policial, em condi¢cdes atentatérias a sua dignidade, ou que lhe
impliqguem risco a sua integridade fisica ou mental, sob pena de
responsabilidade.

Mesmo com falta de uma previsdo legal o uso de algemas na atividade
policial em que se refere a adolescentes, ndo esta proibida e ainda se ressalta a lei

que fez mencéo acerca da possibilidade do uso da forca por parte do policial.

Nos dias atuais, 0 uso de algemas também é regulado pela Sumula
Vinculante n° 11 do STF, a qual trata esse assunto como: um instrumento para o

policial ndo utilizara como regra, mas sim para que este use COmo uma excecao
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juridica, que vai admitir o seu uso em casos de resisténcia, ou quando fundado
receio de fuga por parte do agente e também para resguardar a integridade fisica do
preso ou de outrem, sobe pena de responsabilizacdo para o responsavel pelo seu

uso incorrendo assim em sansodes disciplinares, civis e penais.

Dessa maneira a respectiva sumula foi dada pelo STF, em sua composi¢cao
plenéria, por unanimidade, em uma sessao realizada no dia 13 de agosto de 2008,

editou uma das sumulas vinculantes, que € a de n° 11, com o seguinte texto:

SO é licito o uso de algemas em caso de resisténcia e de fundado
receio de fuga ou de perigo a integridade fisica prépria ou alheia, por
parte do preso ou de terceiros, justificada a excepcionalidade por escrito,
sob pena de responsabilidade disciplinar civil e penal do agente ou da
autoridade e de nulidade da prisdo ou do ato processual a que se refere,
sem prejuizo da responsabilidade civil do Estado. (STF, 2008, p. 1811)
(Grifo nosso).

No que se concerne ao uso de algemas, cabe ressaltar que quando
evidenciado por parte do policial a necessidade de utilizar-se desse recurso, haja
vista que o mesmo fundamentara tal medida por escrito, e assim terd que mencionar
0s motivos que determinaram a sua utilizacao. De certa forma, isso também provoca
uma fundamentacéo juridica da intervencéo policial, ou seja, este ao realizar tal ato
tera que disponibilizar as razbes que o levaram a usar este recurso e também as
possiveis responsabilizacdes por atos de excesso, bem como para que se evite a

nulidade da prisdo pelo uso das algemas.
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4 ASPECTOS RELACIONADO A ATIVIDADE POLICIAL NO BRASIL

Para Araujo (2020) a atividade policial € uma importante funcéo estatal que é
crucial para o controle social e o funcionamento do sistema de justica criminal. O
principal objetivo da forga policial € manter a ordem publica e a segurancga individual
e coletiva. Para atingir este objetivo, a legislacdo confere poderes a forca policial
para exercer poderes coercivos sobre as atividades dos cidaddos em nome do
Estado, imp0e restricdes legais ao abuso de poder em tais atividades e garante a

ordem publica.

Hoje, a policia continua a desenvolver-se devido as suas caracteristicas
especiais. O cotidiano dos policiais é caracterizado por grandes alteracbes e
variacbes ainda mais no que se refere pela especificidade de trabalharem fardados
(policiais militares) uma vez que tém a obrigacdo profissional de trabalhar para

prevenir ou coibir atos ilicitos. Uma mistura de rotina e incerteza (COSTA 2013).

Nas palavras de SOUZA (2012 p 28) O trabalho policial esta:

“Entre as categorias de profissionais que especialmente no caso das
atividades operacionais, mais se expfem a riscos relacionados a
integridade fisica devido a uma série de fatores que afetam a formacéo,
como a convivéncia com a violéncia e o risco de morte. Este trabalho
estd documentado na literatura como sendo um trabalho muito
estressante” (Grifo Nosso).

Para Borges (2013) trabalho da policial-militar pode ser considerado muito
cansativo e desgastante. Caracterizado pela exposi¢cdo constante ao risco, violéncia
e perigo devido ao regime de trabalho noturno, regime de trabalho irregular e muita

exposi¢do ao sol, chuva, vento, além da falta de alimentacdo em horario adequado.

Nas palavras de Souza E Amaral (2012 p 3) existem trés tipos de cargas que

podem afetar o policial nas suas atividades.

Carga psiquica: se relacionam aos aspectos afetivos presentes no
trabalho ou a significagdo do trabalho para quem o realiza. Também se
relaciona ao modo como o trabalhador se afeta com o trabalho que
desempenha.
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Carga cognitiva: Refere-se as cargas advindas das exigéncias cognitivas
das tarefas. O uso da meméria, da percepcéo, atencdo, concentracao,
raciocinios e tomada de decisdes relacionadas com a tarefa.

Carga mental: Contempla aspectos psiquicos e cognitivos abrangendo
0s conceitos da carga psiquica e cognitiva ao mesmo tempo. (Grifo Nosso).

Nesse sentido as organizacfes policiais devem fornecer parametros de
promoc¢do do bem-estar cognitivo e psicologico voltado para a atividade policial no
brasil (SOUZA FILHO et al 2015). No mesmo sentido Ogata e Marchi, (2018)
mencionam que a atividade policial no brasil deve ser vista com seriedade por parte
dos governantes, pois o0s profissionais de seguranca publica, respondem
rapidamente a situacdes extremas todos os dias em seus setores de atuagédo. Onde
tais exigéncias podem impactar negativamente a salude mental dos policiais e

prejudicar seu desempenho profissional.

4.1 ATUACAO POLICIAL E SEUS EXCESSOS: UMA ANALISE SOBRE OS
PARAMETROS LEGAIS

A preservacado e manutencdo da ordem publica é funcédo que cabem as forcas
policiais, assegurarem no exercicio dos direitos ao cidaddo. Entretanto os 6rgéos
policiais possuem autorizacao para poder empregar a forca necessaria quando certo
individuo tentar romper os limites estabelecidos na lei e assim limitando os direitos
individuais para um restabelecimento da paz e da tranquilidade publica. Porém o uso
dessa forca nao permite os 6rgdos policiais ha praticarem o abuso, ou 0 excesso do

poder.

Para Meirelles (2015, p. 145) conceitua o Poder de Policia como: “a faculdade
de que dispde a Administracao Publica para condicionar e restringir o uso e gozo de
bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do proprio
Estado. ”

Nessa mesma linha Di Pietro (2023 p.115), explicar que o Poder de Policia é
um tema: “em que se colocam em confronto esses dois aspectos: de um lado, o
cidadao quer exercer plenamente os seus direitos; de outro, a Administragao tem por
incumbéncia condicionar o exercicio daqueles direitos ao bem-estar coletivo, e ela o

faz usando de seu poder de policia. ”
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Cabe ressaltar que os agentes policiais quando no exercicio de suas fungdes
encontram-se vinculados aos limites da lei, ou seja, a atividade exercida pelo policial
possui um carater discricionario, porém este sempre em detrimento aos limites que a
lei estabelece. Para Di Pietro (2023 p. 43), destaca que legalidade na administracéao

publica é:

“Segundo o principio da legalidade a administragado publica sé pode fazer o
que a lei permite, no ambito das relages entre particulares, o principio
aplicavel é o da autonomia da vontade, que lhes permite fazer tudo o que a
lei ndo proibe”. (Grifo nosso).

O ato de policia administrativa sempre estara vinculado ha uma lei e também
sempre estard sujeita a uma invalidacdo pelo Poder Judiciario, assim quando
praticado com excesso ou desvio do poder, configurard um abuso de autoridade.
Nesse sentido quando um policial efetua uma prisdo este tem quer atentar com as
disposicfes legal que a lei determina, pois policial como agente do estado tem a
incumbéncia de manter a ordem publica zelando assim da aplicacdo das leis
pertinentes. Nessa ceara o policial que se exalta e no cumprimento das suas
obrigagcbes comete excessos, ou quando pratica qualquer outra prisao de forma
arbitraria, além de se tornar em uma prisdo ilegal, a atitude do policial torna-se
criminosa. Para Di Pietro (2023, p. 639) diz que é: “a obrigacdo de reparar danos
causados a terceiros em decorréncia de comportamentos comissivos ou 0missivos,

materiais ou juridicos, licitos ou ilicitos, imputaveis aos agentes publicos”.

Outra questdo ndo menos importante no que se refere ao abuso de
autoridade, esta no constrangimento a qual o policial pode causar. Assim o policial
nao pode violar a intimidade, a honra, a imagem e a vida privada das pessoas, pois
qualquer acao nesse sentido pode constituir em abuso de autoridade. Para Santos,

(2003 p. 63) expor uma pessoa a um constrangimento seria:

Vexame esta no sentido de humilhagdo, constrangimento, restricdo de um
direito ndo autorizado em lei. Essa expressao, inclusive, diz respeito apenas
ao constrangimento, ja que néo existe hoje em nosso ordenamento vexame
autorizado. Sao exemplos: - realizacdo de exibicdo publica de um preso; -
constranger o preso a dar entrevistas a imprensa; - colocar o preso em cela
escura.
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7

Dessa forma quando uma pessoa €& submetida a qualquer tipo de
constrangimento resta ao estado punir determinado agente, pois todo e qualquer
cidaddo, ao ser abordado por um agente do estado, ou policial, tem o direito de ser
tratado com o devido respeito além de ndo sofrer qualquer constrangimento
desnecessario. Para Fonseca (2019, p. 24) abuso de autoridade praticado por
autoridade publica é definido como:

“Quando o abuso ¢é praticado pela autoridade publica incumbe aos préprios
agentes do poder estatal agirem, na seara de suas atribuicdes, a fim de
fazerem néo s6 cessar o comportamento indevido, como também evitar que
os ditos atos se repitam na Administragao publica”.

A seguranca da populacdo e a manutencdo da ordem publica sdo atributos
indispensaveis as quais aos policiais, que assim desde uma simples presenca do
policial ou até mesmo uma coeréncia de alta periculosidade, envolve o policial a
sempre garantir a paz e a tranquilidade das pessoas. Diante deste contexto a policia
circula em locais publicos, buscando assim trazer uma sensac¢do de seguranca as
pessoas. Porem quando se faz necessario, o uso da forca policial deve ser feito,
efetuando prisbes e perseguindo criminosos sempre pautados na lei e dos bons
costumes de uma populacdo, trabalhando dentro de uma ética profissional,

buscando garantir os principios da legalidade e da moralidade.

4.2 CONFIGURACAO DOS NOVOS DISPOSITIVOS DA LEI N° 13.869/2019, E
SEUS POSSIVEIS REFLEXOS PARA ATIVIDADE POLICIAL

Nucci (2020) menciona que a nova lei de abuso de autoridade tem uma nova
configuracdo acerca dos crimes que sao cometidos pelos agentes publicos, estando
esses no exercicio de suas fungdes ou em favor de exercé-las, a mesma lei traz
algumas tipologias penais que séo voltadas para a atividade policial. Nesse sentido
podemos mencionar o artigo 13 da Lei 13.869/19, que versa sobre as questdes

inerentes ao constrangimento do preso.

Art. 13. Constranger o preso ou o detento, mediante violéncia, grave
ameaca ou reducao de sua capacidade de resisténcia, a:
| - exibir-se ou ter seu corpo ou parte dele exibido a curiosidade publica;



38

Il - submeter-se a situagdo vexatodria ou a constrangimento ndo autorizado
em lei;
[l - produzir prova contra si mesmo ou contra terceiro. (BRASIL, 2019).

Na nova lei, configura que o crime de constrangimento deve vir acompanhado
de violéncia, grave ameaca ou também a reducdo de sua capacidade de resisténcia
do constrangido vindo a ser qualificado em qualquer um desses trés incisos.
(CANGUSSU, 2020).

O inciso | versa sobre a exibicdo do preso onde a divulgacdo de fotos da
pessoa estando presa em redes sociais, podem levar o entendimento de denigrir a
imagem do mesmo ou também para satisfazer a curiosidade popular. Mas pode-se
ressaltar que a coleta de fotografias do detido para abastecimento de bancos de
dados, ndo se configura como crime. (CANGUSSU, 2020).

Ja nos incisos Il e lll, deve-se ao fato do preso estar sobre submisséo e este
for exposto a situacdes vexatdrias ou qualquer outro meio de constrangimento.
Nesse sentido cabe ao policial uma estrita observancia dessas situagdes para néo
ser enquadrado na Lei de Abuso de Autoridade. Oque que se refere ao terceiro
inciso do artigo que versa sobre o direito de a pessoa nao produzir prova contra si
mesmo. (CANGUSSU, 2020).

Destaca-se que a nova Lei, em seu artigo 20 trouxe uma inovagao, que versa

sobre policial que ndo autoriza o acesso do advogado ao cliente.

Art. 20. Impedir, sem justa causa, a entrevista pessoal e reservada do preso
com seu advogado:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem impede o preso, o0 réu solto
ou o investigado de entrevistar-se pessoal e reservadamente com seu
advogado ou defensor, por prazo razoavel, antes de audiéncia judicial, e de
sentar-se ao seu lado e com ele comunicar-se durante a audiéncia, salvo no
curso de interrogatério ou no caso de audiéncia realizada por
videoconferéncia. (BRASIL, 2019).

O referido artigo prevé como crime a conduta de “Impedir, sem justa causa, a
entrevista pessoal e reservada do preso com seu advogado”. Partindo para uma
premissa mais pratica onde a atividade policial, na rua, apds ser dada “voz de
prisdo” para um agente, devido a inumeros fatos tais como: aglomeragcdo de

pessoas, Tipo do delito, animos alterados entre outros, o0s policiais veem a



39

necessidade de trabalhar com uma margem de seguranga tanto do “preso” quanto
dos proprios policiais, ou seja, pode ser que nao seja possivel que haja esse contato
imediato, “preso e o advogado” no ato da prisdo “na rua” onde se vé necessario
esse contato para um momento posterior. Nesse sentido destaco ainda que dentro
de uma razoabilidade é possivel sim a possibilidade do advogado acessar o cliente
na rua, mas € claro que depois de vistos as margens de seguranca para 0 preso,
advogado e também do policial (JESUS, 2020).

Outro artigo importante refere-se a entrada em domicilio, sendo citado no

artigo 22 da nova lei de abuso de autoridade, onde temos.

Art. 22. Invadir ou adentrar, clandestina ou astuciosamente, ou a revelia da
vontade do ocupante, imoével alheio ou suas dependéncias, ou nele
permanecer nas mesmas condi¢cfes, sem determinacéo judicial ou fora das
condi¢cdes estabelecidas em lei:

§ 1° Incorre na mesma pena, ha forma prevista no caput deste artigo, quem:
| - Coage alguém, mediante violéncia ou grave ameaga, a franquear-lhe o
acesso a imovel ou suas dependéncias;

Il - cumpre mandado de busca e apreensao domiciliar apés as 21h (vinte e
uma horas) ou antes das 5h (cinco horas).

§ 2° N&o havera crime se o ingresso for para prestar socorro, ou quando
houver fundados indicios que indiquem a necessidade do ingresso em
razdo de situacdo de flagrante delito ou de desastre. (BRASIL, 2019).

No artigo acima descrito, 0 inciso |, tem por destaque a conduta crime parte
da a coacdo da pessoa mediante a violéncia ou grave ameaca, afim de que ela
permita que o agente policial adentre na sua residéncia, sendo desta forma
caracterizado como crime qualquer forma de franquear esse acesso além do
atentado ao livre arbitrio do morador, para assim permitir a entrada em suas
dependéncias. Ja no o inciso lll, refere-se a de busca e apreensdo domiciliar, sendo
bem delimitado os horarios nos quais podem ser efetuados tais diligencias
(CANGUSSU, 2020).

Outro fator que se destaca na nova norma, é o fato de que o crime de abuso
s6 sucedera se este for cometido pelo servidor publico, de forma clara e visivel,
onde a intencdo dos delitos estejam expressamente definidos na lei. (FREITAS,
2019). Assim, destaca-se que nova lei, vem para garantir a acdo dos 0Orgaos
judiciais, porem torna a acao dos agentes em defesa da sociedade um tanto quanto

engessada; principalmente no que se refere aos agentes de Seguranca Publica, e
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em especial o policial militar que em sua atividade fim de policiamento ostensivo e

preservacdo da ordem publica esta cada vez mais estrita (JESUS, 2020).

CONSIDERACOES FINAIS

A presente monografia teve por finalidade demonstrar a legalidade e
amplitude da discussédo acerca do principio da fundada suspeita e a abordagem
policial, sobre a busca pessoal, e 0 excesso da atuacao policial em abordagens e
prisdbes. Onde também foi discutida a margem de subjetividade que permeia tal
acao, suas nuancgas e quais os fatores que podem interferir na sua legitimidade.
Nesse contexto, o presente trabalho fez questionamentos a pratica da abordagem
policial e também sobre a busca pessoal em pessoas e objetos dessas, assim
também foram discutidos quais os critérios que séo utilizados para definir e limitar a

acao policial e os seus excessos.

Diante das exposi¢cdes acima se pode verificar que desde o principio da
fundada suspeita, onde o policial vai verificar elementos e atitudes para realizar a
sua abordagem, onde apoOs esta abordagem realizara uma busca pessoa para
verificar a existéncias de ilicitos penais como armas, objetos de furto, e outros, onde
depois de constatada a existéncia de um crime tipificado por lei, 0 mesmo agira em
detrimento da coletividade restringindo assim o direito individual. O uso de algemas
sera condicionado pelo préprio agente quando este reagir ao ser dado voz de prisao,
sendo usados 0s meios necessarios para conter tal atitude e assim depois de
conduzido a autoridade policial, lavrara o flagrante delito para atender as cautelas

medilnicas a ele inerentes.

Segundo Hely Lopes Meireles (2015, p.84): “No Brasil prevalece o
entendimento limitado de que policia corre atras de ladrao e prende ladrdo”. Nessa
linhagem faz-se necessario a sociedade se desprenda dessa concep¢ao que possui
acerca da policia, e que busque trabalhar em parceria com a mesma, pois no Art.
144 da constituicdo federal em caput diz que: A seguranca publica, dever do Estado,
“direito e responsabilidade de todos”. Assim deve-se a populagéo trabalhar com uma
nova mentalidade, atribuindo o conceito de que a “policia esta com a populacéo e a

populagao esta com a policia”.
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Mesmo assim em se tratando de um termo genérico, o policial deve-se utilizar
de alguns critérios para se obter uma “fundamentagdo juridica” exemplos disso
podem ser definidos como: dendncias realizadas por terceiros, ou pela verificacdo
do proprio policial, de volumes que ficam acentuados a regido da cintura de um
determinado individuo, da correlacdo existente entre as caracteristicas do autor, com
as caracteristicas do suspeito, além de outras. Nessa semantica observou-se que a
fundada suspeita e a abordagem policial € um tema que tem sido discutido nos
tribunais superiores com a intencdo de ndo banalizar essa acao e assim ndo haver
detrimento do meio de obtencdo de prova, ou seja, a fundada suspeita deve-se
caracterizar por mais de um elemento, que venha a corroborar com a acgéo policial,
afim de evitar suspeicdes genéricas, impressées e denuncias andénimas infundadas,
ou até mesmo buscas pessoais de "praxe" ou "rotina", de maneira que nao deixe o
policial ficar & mercé de interpretacdes ou preconceitos pelos Tribunais culminando

em inseguranca juridica.

Entretanto, apesar das exposicdes realizadas acerca do tema, e a
configuragdo dos novos dispositivos da lei n° 13.869/2019, e seus possiveis reflexos
para atividade policial, nota-se também uma necessidade por uma maior atengao
por parte dos doutrinadores e especialistas na area, a fim de que se possa ter uma
maior e melhor definicdo sobre as abordagens policiais, e que também possa melhor
evidenciar acerca do principio fundada suspeita, a amplitude e limites legais que
estabelece uma busca pessoal. E assim ver uma policia mais atuante, trabalhando
com respeito aos direitos dos cidadaos, promovendo a paz, garantindo os direitos
coletivos e restringindo os individuais quando for preciso, buscando uma sociedade

mais justa e segura de se viver.
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